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Шановний абітурієнте!
Книжка, яку ти тримаєш у руках, є третім виданням навчального посібника "Основи правознавства" для учнів загальноосвітніх шкіл та абітурієнтів вищих юридичних навчальних закладів, створеного групою викладачів-правознавців, які щиро бажають допомогти всім, хто має намір вступити до юридичного вузу і таким чином почати втілення в життя своєї мрії — стати юристом.
Упродовж свідомого життя ти готувався до цього: вивчав всесвітню історію, історію України, основи правознавства, користуючись шкільними підручниками, додатковою літературою.
Але якщо матеріал з історії можна назвати постійним, сталим, то законодавство, та ще й у нашій державі, яка лише будує свою правову систему, стрімко змінюється, не встигаючи знайти відображення цих змін у навчальній юридичній літературі.
Отож це видання, перероблене і доповнене з урахуванням змін, які сталися у законодавстві України, а саме у цивільному, шлюбно-сімейному й фінансовому, може стати для тебе джерелом найновіших знань з основ правознавства, передбачених програмою, затвердженою Міністерством освіти і науки України.
Автори цього посібника сподіваються, що він стане не тільки твоїм, абітурієнте, помічником для підготовки до вступного профілюючого іспиту з правознавства, а й першим кроком до осягнення широкого кола правових знань, великого масиву національного законодавства. А тому наперед вдячні тобі за усвідомлений вибір професії та бажаємо успіху!
Від імені авторського колективу -з повагою, професор О.В. Негодченко
Програма з основ правознавства
(затверджена Міністерством освіти і науки України 2002 р.)
1. Держава та право
Основні теорії походження держави і права. Поняття й ознаки держави. Поняття функцій держави. Внутрішні й зовнішні функції держави. Класифікація держав за їхньою формою (форми правління, форми державного устрою, політичні режими). Держави, які існували на території сучасної України.
Поняття й ознаки права. Право — особливий вид соціальних норм. Форми (джерела) права. Поняття і структура правовідносин.
Поняття законодавства, його система. Відмінність між правом і законом. Конституції, закони і підзаконні акти. Питання, які визначаються (встановлюються) виключно законами України. Мета і форми систематизації нормативно-правових актів.
Поняття системи права. Поділ права на галузі, правові інститути та правові норми. Загальна характеристика основних галузей права України.
Поняття й основні ознаки правової держави. Головні напрями формування правової держави в Україні.
Поняття, причини і види правопорушень. Поняття і види юридичної відповідальності. Підстави і цілі юридичної відповідальності.
2. Конституційне законодавство України
Закріплення державного, народного й національного суверенітету в Декларації про державний суверенітет України. Акт проголошення незалежності України. Референдум 1 грудня 1991 року. Питання правонаступництва України.
Конституція України — Основний Закон держави. Конституційна форма правління, державного устрою й політичного режиму України. Державна символіка України. Державна мова в Україні. Конституційний статус мов національних меншин.
Поняття громадянства України. Єдність і відмінність понять "людина", "особа", "громадянин". Набуття громадянства України. Припинення громадянства України.
Конституційні права та свободи людини і громадянина. Конституційні обов'язки людини та громадянина. Рівноправність громадян. Міжнародні стандарти в галузі прав людини.
Конституційне закріплення права на освіту. Гарантії права на освіту в законах України "Про освіту" та "Про загальну середню освіту".
Право громадян на об'єднання у політичні партії та громадські організації відповідно до законодавства України. Право громадян на свободу світогляду та віросповідання.
Конституційний обов'язок захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України. Поняття загального військового обов'язку.
Поняття та форми здійснення народного суверенітету. Безпосередня й представницька демократія. Поняття референдуму і види референдумів в Україні. Конституційне регулювання проведення референдумів в Україні. Засади виборчого права й види виборчих систем. Виборча система України.
Конституційний принцип поділу державної влади. Система органів державної влади за Конституцією України.
Правовий статус і повноваження Верховної Ради України. Вибори народних депутатів, статус народних депутатів України. Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. Рахункова палата України.
Президент України, його правовий статус і повноваження. Рада національної безпеки і оборони України. Кабінет Міністрів України: склад, порядок формування, повноваження. Центральні органи виконавчої влади в Україні. Місцеві органи виконавчої влади.
Поняття про самоврядування. Органи місцевого самоврядування в Україні.
Судова влада в Україні. Конституційний Суд України. Система судів загальної юрисдикції за Конституцією і законодавством України.
Поняття правоохоронних органів. Система правоохоронних органів в Україні, їхні завдання. Правовий статус міліції. Правовий статус Служби безпеки України.
Генеральна прокуратура України, її повноваження за Конституцією України. Місце адвокатури у захисті прав людини. '"■
3. Окремі галузі законодавства України
Цивільне законодавство. Загальна характеристика Цивільного кодексу України. Відносини, які регулюються цивільним правом. Учасники цивільних правовідносин. Поняття юридичної особи. Поняття і загальна характеристика цивільної правоздатності і цивільної дієздатності. Особисті немайнові права громадян та їх захист
Право власності та його цивільно-правовий захист. Форми власності за Цивільним кодексом України. Право інтелектуальної власності.
Поняття правочину та цивільно-правового договору. Види цивільно-правових договорів. Договір купівлі-продажу. Договір майнового найму (оренди). Договір позики. Договір дарування.
Цивільно-правова відповідальність за шкоду, завдану неповнолітніми та недієздатними
Поняття спадщини. Спадкування за законом і за заповітом. Право на обов'язкову частку спадщини.
Житлове законодавство. Загальна характеристика Житлового кодексу України. Право громадян на житло і форми його реалізації. Договір найму житлового приміщення. Правове регулювання приватизації державного житлового фонду.
Сімейне законодавство. Загальна характеристика Сімейного кодексу України. Поняття шлюбу, умови і порядок його укладення. Підстави і порядок розірвання шлюбу. Визнання шлюбу недійсним. Майнові права подружжя. Взаємні права й обов'язки батьків та дітей. Позбавлення батьківських прав. Опіка і піклування. Усиновлення (удочеріння).
Трудове законодавство. Загальна характеристика Кодексу про працю України. Поняття, сторони та зміст трудового договору.
Трудові правовідносини. Колективний договір. Умови та порядок прийняття на роботу. Порядок припинення трудового договору з ініціативи працівника. Порядок припинення трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу.
Робочий час і його види. Скорочений та неповний робочий час. Поняття і види часу відпочинку. Робочий час і час відпочинку неповнолітніх.
Трудова дисципліна. Правила внутрішнього трудового розпорядку. Види дисциплінарних стягнень. Порядок накладання і зняття дисциплінарних стягнень. Відповідальність за прогул. Відповідальність за появу на роботі у нетверезому стані. Матеріальна відповідальність працівників за шкоду, заподіяну з їх вини підприємству. Порядок розгляду індивідуальних трудових спорів.
Законодавство про соціальний захист і охорону здоров'я. Поняття соціального страхування та соціального забезпечення. Види пенсій за законодавством України. Види соціальної допомоги сім'ям з дітьми. Юридичні гарантії права на охорону здоров'я.
Фінансове законодавство. Поняття податку та його види. Прибутковий податок з громадян.
Законодавство про підприємницьку діяльність. Поняття підприємницької діяльності. Основні організаційно-правові форми підприємницької діяльності.
Екологічне законодавство. Загальна характеристика законодавства про охорону навколишнього природного середовища. Екологічні права та обов'язки громадян. Права та обов'язки власників природних ресурсів і природ окористувачів. Червона книга.
Земельне законодавство. Загальна характеристика Земельного кодексу України. Право власності на землю. Оренда землі. Порядок вирішення земельних спорів.
Адміністративне законодавство. Відносини, які регулюються адміністративним правом. Загальна характеристика Кодексу України про адміністративні правопорушення. Поняття адміністративного проступку. Види адміністративних стягнень. Адміністративна відповідальність неповнолітніх.
Кримінальне законодавство. Загальна характеристика Кримінального кодексу України. Поняття і ознаки злочину. Стадії вчинення злочину. Добровільна відмова від доведення злочину до кінця. Співучасть у вчиненні злочину. Види кримінальних покарань. Поняття неосудності. Кримінальна відповідальність неповнолітніх.
Розділ 1 Держава та право
1.1. Основні теорії походження держави
Існує багато теорій походження держави і права. Такий плюралізм наукових поглядів обумовлений історичними особливостями розвитку суспільства, своєрідністю тих чи інших регіонів світу, ідеологічними пристрастями авторів, завданнями, які вони ставлять перед собою, та іншими причинами.
До найвідоміших належать такі теорії:

1. Теологічна (Фома Аквінський). Дана теорія отримала широке розповсюдження за часів феодалізму. На сьогодні вчення Ф. Аквінського про державу є досить впливовим у католицькому світі, оскільки вважається офіційною доктриною Ватикану. Сутність даної теорії полягає в тому, що держава є результатом прояву божественної волі, практичним втіленням влади бога на землі. На думку богословів, будь-яка світська влада похідна від влади церкви, влади релігійних організацій, а народ повинен беззаперечно підкорятися державній волі як прояву волі божественної.
2. Патріархальна (Аристотель, Філмер, Михайловський). Згідно з цією теорією держава виникла внаслідок розростання патріархальної сім'ї. Аристотель стверджував, що держава — найкраща форма людського спілкування, яка створюється з метою досягнення загального блага. Влада монарха — природне продовження влади батька (патріарха), який піклується про членів своєї сім'ї та забезпечує їхню покірність.
3. Патримоніальна (Галлер). Представники цієї теорії вважають, що держава є похідною від права власника на землю (патримоніум). Із права володіння землею влада автоматично розповсюджується й на людей, які проживають на ній. Саме таким чином обґрунтовується феодальний сюзеренітет.
4. Договірна (Т. Гоббс, Д. Локк, Ж.-Ж. Руссо). На думку цих мислителів, держава виникла в результаті укладання суспільного договору про правила спільного проживання. Вони зазначали, що був час, коли не було ні держави, ні права. У додержавний період в умовах "золотого віку" (Ж.-Ж. Руссо) або "війни всіх проти всіх" (Т. Гоббс) люди жили відповідно до своїх природних прав. Але не існувало влади, здатної захистити людину, її честь, гідність, гарантувати її права на життя і власність. Для усунення такої соціальної "вади" люди об'єдналися та уклали між собою договір про те, що частину своїх прав, притаманних їм від народження, вони передають державі як органу, що представляє їхні спільні інтереси, а держава, зі свого боку, зобов'язується забезпечити природні права людини. У разі порушення умов договору народ має право на революцію.
5. Теорія насильства (Гумплович, Каутський). Прихильники цієї теорії стверджують, що держава виникла в результаті ведення війн, насильницького підкорення одними людьми інших, одного племені іншим. На думку представників цієї теорії, держава більше необхідна слабким племенам, аніж сильним. Будучи інструментом організації та управлінського впливу завойовників, держава стає потужним засобом захисту завойованих від можливих посягань з боку інших сильних племен. К. Каутський намагався довести, що за умови подальшого розвитку суспільства держава трансформується в інструмент загальної гармонії, в орган захисту та забезпечення загального блага як сильних, так і слабких. Історичний досвід свідчить, що завоювання одних народів іншими було реальним фактом існування державності протягом тривалого часу (наприклад, Золота Орда).
6. Психологічна (Л. Петражицький). Сутність цієї теорії полягає в тому, що виникнення держави пояснюється властивостями людської психіки, потребою індивіда жити в колективі, його прагненням до пошуку авторитета, вказівками якого можна було б керуватися у повсякденному житті, бажанням підкоряти та підкорятися. Для обґрунтування своєї ідеї прибічники даної теорії посилаються на історичні приклади залежності людської свідомості від авторитета вождів, релігійних і політичних діячів, царів, королів та інших лідерів.
7. Органічна теорія (Г. Спенсер) ототожнює процес виникнення та функціонування держави з біологічним організмом. Г. Спенсер висловив думку про те, що держава — це суспільний організм, який складається з окремих людей, подібно до того, як живий організм складається з клітин. Згідно з цією теорію, держава, як і будь-яке живе тіло, базується на диференціації та спеціалізації. Диференціація означає, що держава спочатку виникає як найпростіша політична реальність і в процесі свого становлення ускладнюється, розростається. Цей процес завершується загибеллю держави в результаті її старіння. Спеціалізація передбачає, що формування держави супроводжується об'єднанням індивідів у групи-органи, кожна з яких здійснює визначену, тільки їй притаманну функцію. Таким чином утворюється система органів держави. І все це відбувається так, як у живому організмі, окремі частини якого спеціалізуються на певній функції в системі цілого.
8. Інцестна теорія (кровозмішення). Автором цієї теорії є французький соціолог і етнограф Клод Леві-Строс. На його думку, вихідним соціальним фактором у виділенні людини із світу природи, структуризації суспільства і виникнення держави виявилася існуюча в первісному суспільстві заборона інцести, особливо на тому етапі розвитку родової общини, коли люди стали помічати, що від кровозмішення народжуються неповноцінні створіння. Для реалізації цієї заборони необхідно було створити спеціальні органи всередині родової общини, котрі здійснювали б контроль за дотриманням заборони, застосовували жорсткі міри покарання до тих, хто його порушив, а також встановлювали б зв'язки з іншими общинами для обміну жінками. Ці контрольні органи з часом і трансформувалися в державу.
9. Іригаційна (гідравлічна). Теорія походження держави в найбільш систематизованому вигляді була викладена німецьким ученим К. Вітфогелем у роботі "Східний деспотизм". Сутність її полягає в тому, що в Давньому Єгипті, де на берегах Нілу люди поступово стали переходити до осілого життя, необхідно було будувати канали та гідравлічні споруди для ведення землеробства. Іригаційні роботи вимагали спеціальної організації та навичок."х виконували люди, здатні керувати іригаційним будівництвом. Ці організатори з часом стали першими державними службовцями. Отже, на створення держави визначальний вплив мав іригаційний фактор.
10. Матеріалістична (класова) теорія (К. Маркс, Ф. Енгельс, В. Ленін).~ї суть зводиться до того, що держава виникла внаслідок класової боротьби. Зазначена теорія є однією з найбільш розповсюджених та аргументеваних у вітчизняній юридичній науці гіпотез (обґрунтованих припущень) про походження держави і права. Вона викладена в роботі Ф. Енгельса "Походження сім'ї, приватної власності та держави", підготовленій на основі аналізу історичного матеріалу щодо виникнення держав у Греції, стародавньому Римі та у давніх германців. У найбільш загальному вигляді процес виникнення держави можна звести до положення про те, що держава існувала не завжди, а з'явилася на певному історичному етапі розвитку суспільства, коли здійснюється перехід до "виробляючої" економіки. Передумовою виникнення держави є великий суспільний розподіл праці на види діяльності й виокремлення їх у самостійні напрямки:
а) землеробство; 0
б)скотарство;
в) ремесло; f
г) професійний обмін товарів (торгівля).
Спеціалізація суспільного виробництва супроводжується вдосконаленням знарядь праці, підвищенням її продуктивності і як наслідок — появою надлишкового продукту та приватної власності, значна частка якої накопичувалася в осіб, які здійснювали владні повноваження (вождів, старійшин, військових начальників). Зміни, що відбулися в характері розподілу матеріальних благ, які вироблялися в суспільстві, неминуче позначились на соціальній структурі суспільства: воно розкололося на антагоністичні класи з непримиримими суперечностями. У зв'язку з цим виникла потреба в такій організації публічної влади, яка змогла б усунути або принаймні примирити ці суперечності. Саме такою організацією і виявилася держава.
На підставі вищерозглянутих нами теорій можна виділити такі загальні причини виникнення держави:
1) необхідність удосконалення управління суспільством, головним чином, внаслідок ускладнення суспільного виробництва;
2) необхідність підтримання суспільного порядку, головним засобом досягнення якого є норми права;
3) необхідність придушення опору пригноблених мас, які виникли в результаті розколу суспільства на класи;
4) необхідність захисту власної території та ведення війн, як оборонних, так і загарбницьких;
5) необхідність організації великомасштабних громадських робіт (наприклад, іригаційних), об'єднання з цією метою великих груп людей (в ряді країн Азії та Африки).
Виникнення права значною мірою обумовлено тими ж самими причинами, що й виникнення держави. У первісному суспільстві звичаї, норми моралі, а також релігійні заповіді виражали й захищали перш за все колективний інтерес. Однак перехід до "виробляючої" економіки настільки підвищив продуктивність індивідуальної праці, що змінилась уся система суспільних відносин. Забезпечуючи компроміс інтересів виробників, які брали участь в обміні товарів, сторони наділялися певними правами й обов'язками, які з часом, шляхом формального закріплення та забезпечення з боку владних структур, набули загальнообов'язкового характеру.
Формуванню права активно сприяло також майнове розшарування суспільства. Представники панівного класу були вкрай заінтересовані у створенні таких соціальних норм, які б не лише захищали, а й виражали їхні приватні інтереси. З цією метою вони поступово обмежили коло осіб, котрі брали участь у розробці загальнообов'язкових правил поведінки. З часом це право стало прерогативою вузького кола обраних, які уособлювали верхівку державного апарату.
Виникнення права — тривалий історичний процес. Основними шляхами його формування були такі: визнання індивідуальних, фактичних, повторювальних стосунків як права, санкціонування державою звичаїв; утворення правових норм судовими органами; встановлення правових норм державною владою у вигляді нормативних актів.
Однак держава не була єдиною правотворчою силою. Так, у правових системах країн Сходу Коран є не лише джерелом релігійних норм, але й основним джерелом права. У більшості країн Західної Європи в епоху середньовіччя правові акти створювалися також представниками церкви.
1.2. Поняття й ознаки держави
Життя людей в умовах цивілізації більшість учених справедливо пов'язують із державою. Важко переоцінити її значення для суспільного розвитку. Саме держава надає визначеним загальним правилам значення юридичних норм. Саме держава своїм авторитетом, примусовою силою забезпечує їх належне виконання різними суб'єктами суспільних відносин. Саме державі належить провідна роль у вирішенні загальних справ, у досягненні суспільного компромісу між різними верствами населення, а також суспільної злагоди.
На різних етапах історичного розвитку суспільства поняття "держава" трактувалося неоднозначно. Так, французький король Людовік XIV, ототожнюючи державну владу зі своєю верховною владою, говорив: "Держава — це я". Ф. Енгельс стверджував, що держава є не чим іншим, як машиною для придушення одного класу іншим. Подібні порівняння, з огляду на яскраво виражену класову сутність держави минулого, раніше вважалися прийнятними. Зважаючи на сутність сучасної демократичної держави, такі порівняння не лише недоречні, а й неправильні.
Будь-яка держава наділена низкою таких універсальних ознак, які проявляються на всіх етапах її розвитку. Серед них можна виділити такі:
1) держава — єдина політична організація, яка охоплює все населення країни в певних просторових межах. Територія — матеріальна основа існування держави. Сама територія не породжує державу, зона лише утворює простір, в межах якого держава розповсюджує свою владу на населення, яке тут проживає. Територіальна ознака породжує громадянство — юридичний зв'язок особи з певною державою, що виражається у взаємних правах та обов'язках;
2) суверенітет держави, під яким розуміють політико-юридичну властивість державної влади, що означає її верховенство та повноту всередині країни, незалежність і рівноправність у міжнародних відносинах.
Розрізняють дві сторони суверенітету:
— внутрішню: виражає верховенство і повноту державної влади стосовно всіх інших організацій політичної системи суспільства, її монопольне право на законодавство, управління та юстицію в межах всієї державної території;
— зовнішню: виражає незалежність і рівноправність держави як суб'єкта міжнародного права у зносинах з іншими державами, неприпустимість втручання у внутрішні справи держави ззовні;
3) наявність апарату публічної влади, який включає в себе апарат управління та апарат легального примусу. Влада держави — це "апаратна" влада, оскільки здійснюється з допомогою спеціального апарату, діяльність якого обмежено правом. Основне його призначення полягає у вирішенні завдань і здійсненні функцій держави в інтересах усього суспільства. В Україні апарат управління утворюють: Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в нашій державі; Президент України як глава держави, гарант додержання Конституції, прав і свобод людини та громадянина; центральні та місцеві органи виконавчої влади. Апарат легального примусу утворюють: армія, міліція, суди, прокуратура, виправно-трудові установи;
4) органічний зв'язок держави з правом. Саме держава в особі компетентних правотворчих органів видає загальнообов'язкові правила поведінки, забезпечує їх реалізацію, тобто держава організує суспільне життя на правових засадах;
5) держава має офіційну систему оподаткування та фінансового контролю. Кошти, акумульовані в бюджетах різних рівнів, ідуть на утримання державного апарату, бюджетних організацій і розвиток загальнонародних соціально-економічних і політичних програм: будівництво житла, доріг тощо.
6) держава має формальні реквізити — офіційні символи: прапор, герб, гімн, а в державах з монархічною формою правління офіційним символом до того ж вважається монарх.
Вищерозглянуті основні ознаки держави дають можливість сформулювати таке її визначення:
держава — це суверенна, політико-територіальна організація суспільства, наділена владою, яка здійснюється державним апаратом на основі норм права, що забезпечують захист та узгодженість суспільних, групових, індивідуальних інтересів, спираючись у разі необхідності на легальний примус.
Держава — це організація політичної влади, необхідна для виконання як суто класових завдань, так і загальних справ, обумовлених природою певного суспільства.
1.3. Поняття функцій держави
У перекладі з латинської "функція" означає виконання, завершення. Держава в різні історичні періоди виконує відповідні завдання, які здійснює за відповідними напрямками — функціями.
Завдання держави — це ті життєво важливі питання, до вирішення яких прагне кожна держава.
Функції держави — це основні напрямки її діяльності у вирішенні завдань, що стоять перед нею, в яких виражається її сутність та соціальне призначення.
Ознаки функцій держави:
а) вони безпосередньо відображають чи конкретизують сутність держави;
б) через них реалізуються основні завдання держави;
в) їх здійснення веде до досягнення державою поставленої мети на даному історичному відрізку часу;
г) їх слід розглядати як напрямки й сторони діяльності держави.
Класифікація функцій держави "'
1. За соціальним значенням діяльності держави поділяються на основні та неосновні.
Основні — найбільш загальні та важливі комплексні напрямки діяльності держави щодо здійснення стратегічних завдань і цілей, які стоять перед державою в конкретний історичний період (оборонна, підтримання зовнішніх відносин, охорона правопорядку, соціальна).
Неосновні — напрями діяльності держави щодо здійснення конкретних завдань у другорядних сферах суспільного життя (управління персоналом, матеріально-технічне забезпечення та управління майном).
2. Залежно від територіальної спрямованості розрізняють внутрішні та зовнішні функції.
Внутрішні функції — напрями діяльності держави, в яких конкретизується внутрішня політика щодо економічних, ідеологічних, екологічних, культурних та інших сторін життя громадянського суспільства.
До внутрішніх функцій відносять:
—економічну;
— культурно-виховну;
— охорони і захисту всіх форм власності;
— соціального обслуговування населення;
— екологічну;
— охорони правопорядку, прав і свобод людини й громадянина та інші.
Зовнішні — основні напрямки діяльності держави за її межами у взаємовідносинах з іншими державами, світовими громадськими організаціями та світовим товариством у цілому.
До зовнішніх функцій держави відносять:
— організацію співробітництва з іншими суб'єктами міжнародних відносин;
— захист державного суверенітету;
— підтримку миру в регіоні та боротьбу за мирне співіснування держав різного напрямку орієнтації.
3. За часом здійснення функції групуються на постійні й тимчасові.
Постійні — напрями діяльності держави, що здійснюються на всіх етапах її розвитку.
Тимчасові — напрями діяльності держави, обумовлені конкретним етапом історичного розвитку суспільства.
4. За сферами суспільного життя їх поділяють на гуманітарні, економічні, політичні та ін.
Гуманітарні — напрями діяльності держави та її органів щодо забезпечення кожній людині належних умов життя.
Економічні — напрями діяльності держави (її органів) щодо переходу від планової до ринкової економіки і подальшого розвитку виробничих сил і виробничих відносин на основних засадах ринку і добросовісної конкуренції.
Політичні — напрями діяльності держави (органів держави) щодо створення умов для формування й функціонування державної влади на засадах демократії.
1.4. Внутрішні й зовнішні функції держави
Сучасні держави соціально-демократичної правової орієнтації мають відповідні внутрішні напрямки своєї діяльності (функції):
1) у гуманітарній сфері:
— забезпечення прав людини і громадянина;
— охорона навколишнього природного середовища;
— забезпечення охорони здоров'я, матеріальне та інше соціальне забезпечення нормальних умов існування людини;
— організація освіти, виховання, розвиток мистецтва та культури тощо;
2) в економічній сфері:
— господарсько-стимулююча (виробнича);
— господарсько-організаторська (програмування й організація виробничої діяльності);
— науково-організаторська (організація й стимулювання наукових досліджень у господарській сфері);
— господарсько-перехідна (перехід від планової до ринкової економіки);
— регулювання економіки (регулювання й охорона праці, забезпечення мінімального рівня споживання) та ін.;
3) у політичній сфері:
національно-забезпечувальна (створення та збереження умов національної самобутності всіх корінних народів і національних меншин);
— демократизаторська (створення умов для реалізації народом своєї влади);
— охоронна (охорона конституційного ладу, правопорядку й дисципліни, всіх форм власності, прав, свобод та законних інтересів людини й громадянина) тощо.
Зовнішні функції:
1) у гуманітарній сфері:
— міжнародне забезпечення прав людини й громадянина;
— допомога народам інших країн у разі стихійного лиха та інших кризових ситуацій;
— забезпечення чистоти, ефективного використання та відтворення оточуючого людину земного природного середовища;
— міжнародне культурно-виховне співробітництво між країнами;
— участь у забезпеченні розробок і безпосередній охороні здоров'я людей у всьому світі тощо;
2) в економічній сфері:
— участь держави у створенні світової економічної системи на основі міжнародної кооперації та інтеграції виробництва й праці;
— розв'язання глобальних господарських проблем та їх наукове обгрунтування (енергетика, космос, освоєння полюсів, Світового океану) тощо;
3) у політичній сфері:
— розвиток міждержавних договірних відносин;
— забезпечення суверенітету і обороноздатності країни;
— участь у ненасильницькому забезпеченні миру в усьому світі;
— участь у боротьбі з міжнародними правопорушеннями та особами, винними у їх вчиненні;
— поступова консолідація прогресивних сил світу на забезпечення подальшого вирішення глобальних проблем всесвітнього значення та ін.
Форми здійснення функцій держави — це спеціальні способи її діяльності, з допомогою яких реалізуються державні функції (правові та організаційні).
Правові форми здійснення функцій держави:
— правотворча;
— правоохоронна;
— правозастосовча;
— правоустановча.
1.5. Класифікація держав за їхньою формою (форми правління, форми державного устрою, політичні режими)

Кожна держава, як і будь-яке інше суспільне утворення, має бути певним чином організована, побудована, сформована; здійснення нею влади має відбуватися певними методами й способами.
Форма держави — це порядок організації та здійснення державної влади стосовно форми правління, форми територіального устрою, форми державно-правового режиму.
У кожному історичному типі держави використовується кілька її форм, проте існує певна форма держави, яка найкраще відповідає даному її типу і тому є на-поширенішою серед однотипних держав.
Форма держави здатна, зі свого боку, певним чином впливати на зміни соціальної сутності держави, тобто здійснювати "зворотний" вплив на тип держави.
Форма держави включає в себе три складових елементи: форму правління, форму територіального устрою, форму державно-політичного режиму.
Форма державного правління — спосіб організації вищої державної влади, який передбачає порядок Ті утворення і компетенцію, взаємозв'язок її органів, а також взаємовідносини з населенням країни.
Різновиди форм державного правління
Загальноісторичні форми державного правління:
— монархія — це форма правління, при якій верховна влада в державі належить монарху (фараону, царю, королю) і передається за спадком представнику правлячої династії;
— республіка — це форма правління, при якій верховна влада в державі належить представницькому органу (Парламенту або Президенту), який обирається на певний термін.
Форми правління сучасних держав:
— президентська республіка — це форма правління, при якій глава держави (президент) одноособово або з наступним схваленням верхньої палати парламенту формує склад уряду, яким, як правило, керує сам (США, Аргентина, Мексика, Ірак, Швейцарія);
— напівпрезидентська або президентсько-парламентська республіка — це форма правління, при якій глава держави (президент) особисто пропонує склад уряду (насамперед кандидатуру прем'єр-міністра), який підлягає обов'язковому затвердженню всім парламентом (Україна, Фінляндія, Франція);
— парламентська республіка — це форма правління, при якій глава держави (президент) не може впливати на склад і політику уряду, який формується виключно парламентом і підзвітний лише йому (Італія, Німеччина);
— парламентська монархія — це форма правління, при якій глава держави (монарх) не може прямо впливати на склад і політику уряду, що формується виключно парламентом, і лише йому підзвітний (Великобританія, Данія, Швеція, Японія);
— дуалістична монархія — це форма правління, при якій глава держави (монарх) особисто формує склад уряду, яким керує сам або через призначеного ним прем'єр-міністра.
Президентські і напівпрезидентські республіки поширені в країнах Америки, Африки; парламентські республіки і парламентські монархії — в країнах Європи, дуалістичні монархії — в деяких країнах Африки, Близького Сходу.
2. Форма територіального устрою — спосіб поділу держави на певні складові частини та розподілу влади між нею та цими частинами;
Різновиди держав за формою територіального устрою:
1. Унітарна — це проста держава, в якій адміністративно-територіальні одиниці не мають ознак суверенітету. Так, наприклад, територія України поділяється на області, Польщі — на воєводства, Великобританії — на графства, Італії — на провінції. Унітарні держави можуть бути як централізованими, так і децентралізованими.
Централізованою називається така унітарна держава, в якій органи влади на місцях формуються центральними органами влади, а отже їм підзвітні і підконтрольні (наприклад, Білорусь).
Децентралізованою називається така унітарна держава, в якій органи влади на місцях формуються центральними органами влади і мають відносно останніх певну автономію у вирішенні питань, віднесених законодавством до їхньої компетенції (наприклад, Іспанія, Данія, Португалія, Україна, Шрі-Ланка).
2. Федерація — це складна союзна держава, в якій адміністративно-територіальні одиниці мають ознаки суверенітету (наприклад, колишній Радянський Союз, США, Канада, ФРН). Федерації можуть утворюватися за національною (наприклад, СРСР, Югославія) та територіальною (наприклад, США, ФРН) ознаками.
Залежно від правового статусу суб'єктів, федерації поділяються на симетричні та асиметричні:
а) симетричними називаються такі держави, в яких суб'єкти федерації мають рівний правовий статус. На
сьогоднішній день таких федерацій "у чистому вигляді" в світі не існує;
б) асиметричними називаються такі держави, в яких суб'єкти федерації мають нерівний правовий статус (наприклад, в США особливий правовий статус до 1949 р. мала Аляска, на сьогодні асоційованим членом цієї федерації є Пуерто-Ріко).
3. Конфедерація — це тимчасовий союз суверенних держав, який створюється для досягнення військових, політичних та економічних цілей (наприклад, США на початковому етапі становлення своєї державності, в період війни із своєю метрополією Англією за незалежність; Швейцарська конфедерація). Конфедерація є недовговічним союзом держав і, як правило, трансформується у федерацію або ж кілька унітарних держав. Прикладом цьому може слугувати СінєГамбія на місці якої утворилися дві унітарні держави Сінєгал і Гамбія. Від складних держав (федерації, конфедерації) слід відрізняти регіональні або інші союзи держав (Об'єднання Американських Держав, Співдружність Незалежних Держав, що утворилася після демонтажу Союзу РСР).
3. Форма державно-політичного режиму — це сукупність прийомів та способів здійснення державної влади. Різновиди державно — політичного режиму: — демократичний — це державно-політичний режим, при якому державна влада здійснюється з дотриманням основних прав людини, із забезпеченням легальних можливостей вільного виявлення і врахування інтересів усіх груп населення через демократичні інститути (вибори, референдуми тощо) та діяльність різноманітних громадських об'єднань, що представляють ці інтереси і впливають на вироблення й здійснення політики держави. Демократичний режим має такі різновиди, як демократично-ліберальний, демократично-консервативний, демократично-радикальний;
— антидемократичний (тоталітарний) — це державно-політичний режим, при якому державна влада здійснюється шляхом обмеження або порушення основних прав людини; скорочення або недопущення, усунення легальних можливостей для вільного виявлення та врахування інтересів усіх груп населення (зокрема через діяльність громадських об'єднань, що їх представляють); зосередження неконтрольованої населенням державної влади в руках правлячої верхівки (олігархії) або однієї особи. Останній різновид тоталітаризму отримав назви "автократія", "вождизм". Тоталітаризм існував також у вигляді таких державних режимів, як расистський, фашистський, військово-диктаторський, державно-терористичний.
Сучасні державні режими:
— демократичний (найбільш поширений у державах Європи та Америки);
— антидемократичний (тоталітарний) (зберігається в окремих країнах Азії та Африки).
Форма правління й територіальний устрій характеризують головним чином структурний аспект форми держави, а державний режим — її функціональний аспект. У цілому ж форма держави — це таке явище, яке характеризується єдність структури й територіальної організації, а також методів здійснення державної влади.
1.6. Держави, які існували на території сучасної України
Звернімося до нашої історії: протягом майже 850 років наш народ мав власну державність. Існують наукові згадки і про більш ранні державно-племінні об'єднання на терені сучасної України.
Початок виникнення державності на території України був закладений давніми грецькими містами-поліса-ми: Ольвією, Тірою, Пантікапеєм, Херсонесом, Фанагорією та ін. Частина з них на початку V ст. до н. є. об'єднались у могутнє Боспорське царство, у якому протягом майже тисячоліття проживали не лише греки-переселенці, а й пращури слов'ян.
Перший, ранньофеодальний період нашої державності започаткували східнослов'янські племена, які у VI—VII ст. заклали фундамент нової держави, створивши спочатку племінні союзи, а згодом — союз союзів племен під назвою "Русь" (VIII ст.). У наступному столітті на їх основі створюється ще потужніше державне об'єднання — Руська земля з центром у Києві. Певний вплив на державотворчі процеси здійснювали варяги, угри, печеніги, половці, хозари та інші народи. Цей період історії східних слов'ян можна назвати періодом формування суспільних структур, виникнення на основі "військової демократії" політичних інститутів феодальної держави, формування елементів феодального права. Наступний етап історичного розвитку пов'язаний із формуванням в Середньому Подніпров'ї Київського князівства, яке згодом стало політичним осередком величезної імперії — Руської держави (Київської Русі). Це була одна з найсильніших і найцивілізованіших країн світу, численний конгломерат племен і народів. Київська Русь об'єднувала пращурів українців (древляни, поляни, сіверяни, уличі, тиверці, волиняни та ін.), білорусів та росіян (дреговичі, радимичі, полочани, кривичі, словени, в'ятичі та ін.). Родоплемінні державні утворення згодом перетворились на територіальні організації — землі. У період свого найбільшого розквіту (друга половина XI — перша половина XII ст.) територія Руської держави простягалася від Чорного моря до Фінської затоки, від Закарпаття до середньої течії Волги. З середини XII ст. Київська Русь вступила в період розвиненого феодалізму, який характеризується відцентровими тенденціями. У наступному столітті влада великого київського князя стає цілком номінальною. Доба розквіту імперії завершується. Могутня країна перетворюється в "державу держав" з певними відносинами васальної залежності від Києва. На політичній арені з'являється понад півтора десятка суверенних держав-князівств, в тому числі шість на території сучасної України — Київське, Чернігівське, Переяславське, Турово-Пінське, Володимир-Волинське та Галицьке.
Державно-правові традиції Київської Русі продовжила Галицько-Волинська держава — велике державно-політичне утворення. До завоювання Галичини й Волині Володимиром Великим ці землі населяли пращури українців — слов'янські племена дулібів, бужан, волинян, тиверців і білих хорватів. З ослабленням Давньоруської держави в першій половині XII ст. тут виникає два могутніх князівства, які у 1199 р. оформились у Галицько-Волинську державу, де протягом 1119-1340 pp. правила династія Романовичів. Напередодні татаро-монгольської навали у 1239 р. до її складу відійшло Подніпров'я на чолі з Києвом. Зовнішня експансія кочівників перешкодила князеві Данилові в черговий раз об'єднати всі етнографічні українські землі. Однак Галицько-Волинська держава навіть у ці тяжкі часи, використовуючи своє вигідне географічне та стратегічне положення на шляху між Чорним і Балтійським морями, продовжувала боротьбу з монголо-татарами, впорядковувалася й зміцнювалася союзами з сусідами, в результаті чого ще майже сто років зберігала державницькі і правові традиції Київської Русі.
Після занепаду Галицько-Волинської держави, зумовленого васальною залежністю від золотоординських ханів та внутрішнім розбратом, західні та південно-західні землі Русі опинились під загрозою прямого втручання у їхні справи з боку сусідів. Успішні походи польських правителів завершились підпорядкуванням у середині XIV ст. Галичини і Холмщини польському впливу, а в 1387 р. їх остаточно включено до складу коронних земель. У 50-х роках XIV ст. розпочалося просування литовців на Волинь і Подніпров'я, результатом якого стало приєднання цих територій разом із Чернігово-Сіверщиною до Литви. Згодом сюди ввійшло і Поділля. 90 відсотків населення Литовсько-Руського князівства складали українська та білоруська народності. Насправді це була середньовічна феодальна федерація, яка успадкувала від Київської Русі та Галицько-Волинської держави інститути держави, права, мову, судоустрій і судочинство, військову та адміністративну організацію. Українські князівства користувалися широкою автономією. Але вже з кінця XIV ст. відбувається швидка колонізація українських земель, яка завершилася Люблінською унією 1569 р. З цього часу всі ознаки української державності, автономія руських земель були надовго втрачені.
Другий період державного будівництва в Україні розпочинається із заснуванням у XVI ст. Запорозької Січі, яка мала власні законодавчі та виборні виконавчі органи, оригінальну систему судочинства та права.
Національно-визвольна війна українського народу середини XVII ст. знаменувала подальший крок у напрямі державотворення. На перших порах Б. Хмельницький орієнтувався на створення козацької територіально-політичної автономії у складі Речі Посполитої, де ) могли б об'єднатися руський, литовський і польський народи. Але вже після переможних успіхів 1648-1649 pp. гетьман став дотримуватися ідеї політичної самовизначеності України в межах Давньоруської держави на чолі з єдиновладним гетьманом-монархом. Важливе місце в політиці гетьманства посідала проблема реорганізації адміністративно-територіального устрою України та формування й зміцнення власних державних інституцій. Однак процес державотворення спочатку уповільнився, а потім навіть пішов у зворотному напрямі.
Складне становище України, яка не припиняла відстоювати свої самостійницькі права в протиборстві з Річчю Посполитою, примусило гетьмана піти на встановлення з Московським царством відносин номінального васалітету, або протекції. Березневим договором 1654 р. передбачалося створення під верховенством корони Романових близької до конфедерації автономії, спрямованої проти зовнішнього ворога. Козацька абсолютна владність розповсюджувалась в Україні на більшість споконвічних прабатьківських земель. Всі гетьмани від Б. Хмельницького до І. Мазепи в більшій чи меншій мірі дбали про об'єднання українських земель, встановлення єдиної державної влади. До другої половини 70-х pp. XVII ст. гетьманська влада встановилась і на Правобережжі, але зі своїм гетьманом, своїм адміністративним апаратом, підпорядкованим Речі Посполитій.
Подальша спільна з Росією боротьба не принесла політично налаштованому українському козацтву бажаних результатів. Росія, Польща та Туреччина маніпулювали сепаратними інтересами козацької старшини. На останню чверть XVII ст. Гетьманщина територіально скоротилась до меж Лівобережжя і фактично перетворилася на окрему автономну частину Російської імперії.
Адміністративно-політичний апарат, що виник у середині XVII ст., продовжував, хоча і з певними обмеженнями, існувати до кінця XVII — початку XVIII ст. Вища влада на Лівобережжі належала гетьману, що підпорядковувався російському цареві. Від імені гетьмана видавалися різноманітні державно-правові документи, серед яких найпоширенішими були універсали. Договірні статті, що укладалися між царським урядом і старшиною при обранні нового гетьмана, визначали загальні положення адміністративно-політичного статусу Гетьманської держави. Ці статті підтверджували автономне становище України в складі Російської держави, але поряд з тим фіксували і певні зміни, які з кожним роком звужували цю автономію і розширювали владу російського царизму.
Управління Україною до 1663 р. здійснював Посольський приказ, потім — Малоросійський приказ, ; який підпорядковувався безпосередньо царю. Зі свого боку, гетьманське управління мало своє постійне представництво у Москві. Вперше це передбачалося "Глухівськими статтями" 1669 р. Контролюючи і спрямовуючи діяльність гетьманської адміністрації, царський уряд поступово прибрав до своїх рук автономні права козацької держави. Вже в кінці XVIII ст. призначення полковників, а з початку XVIII ст. — і сотників, проводилося лише із санкції царського уряду.
Так було покладено край навіть формальному демократизму виборчої системи в Україні.
Новим істотним обмеженням автономії України було утворення за указом Петра І Малоросійської колегії — нового органу управління Гетьманською державою. З середини 60-х pp. XVIII ст. процес суспільного нищення царизмом автономних прав України прискорився. Упродовж наступних двадцяти років українська автономна державність була ліквідована, а Гетьманщина стала провінцією Російської імперії, у складі якої наша держава проіснувала понад сто тридцять років.
Однак державницькі ідеї українців ніколи не вмирали. Російська імперія активно поширювала міф про ідентичність українців з росіянами, щоб витравити у нас національну самосвідомість, позбавити рідної мови, літератури, навіть самоназви, замінивши її Малоросією. Проте ніщо не змогло завадити віковічному прагненню українського народу позбутися іноземного гніту, залежності, а головне — самовизначитись, установити "в своїй хаті свою правду". Тому революція 1917 р., яка захопила і Україну, з самого початку набула національного характеру. Національно-демократичні сили відразу розгорнули боротьбу за українську державну автономію.
Третій період розбудови Української держави характеризується багатодержавністю. Задавлене репресіями і русифікацією українське суспільство збудила звістка про падіння царського режиму. Національно-демократичні сили створили Українську Центральну Раду, яка закликала український народ домагатися від Тимчасового уряду "всіх прав, які тобі природно належать".
Обтяжені ідеєю автономізму у складі Російської федерації, керівники Центральної Ради, з одного боку, домагалися самоврядності для України, а з іншого — весь час зважали на позицію Тимчасового уряду Росії. Таке споглядання на Петроград сковувало ініціативу в питаннях державотворення. Лише після жовтневих подій 1917 р. Центральна Рада прийняла резолюцію про владу в країні та утворення Української Народної Республіки, яка перебувала у федеративному союзі з Російською республікою. Протистояння з більшовицькою Росією змусило Центральну Раду проголосити 22 січня 1918 р. повну самостійність УНР, яку визнав і уряд В. І. Леніна. Однак ця держава проіснувала недовго. В останній день свого існування Центральна Рада прийняла Конституцію УНР, яка, на жаль, не була втілена в життя, залишившись пам'яткою права.
Проголошений унаслідок військового перевороту гетьманом П. Скоропадський встановив бюрократичну диктатуру, перебравши на себе всю повноту влади і навіть змінивши назву країни на Українську державу. Гетьман підтримував потребу консолідації державної території, наполягав на стабілізації влади і суверенності у зовнішніх взаєминах, відстоював потребу власних збройних сил, правоохоронних органів тощо. Проте і його прагнення не пішли далі федерації, оскільки грамотою від 14 листопада 1918 р. він проголосив федеративний союз з Росією, викликавши ще більше загострення політичної кризи.
Після повалення гетьманської влади розпочалася доба Директорії Української Народної Республіки. Відновлена УНР вже не могла стати повторенням того, що пройдено. Тому йшов інтенсивний пошук оригінальних засад державності. Складність ситуації, в якій опинилась новостворена держава, дозволила здійснити лише один політично важливий для України захід — продекларувати спільно з представниками ЗУНР об'єднання двох держав на терені України.
У результаті боротьби різних політичних сил на більшій частині України встановилась радянська влада. Західні області, згідно з Ризьким (1921 р.) договором, потрапили в залежність відродженої Польської держави. Розпочався четвертий період нашої державності. Ввійшовши до складу Союзу РСР, Україна, на жаль, не отримала належного державно-правового самовизначення, а сформовані відповідно до конституції державницькі інституції дублювали відповідні структури СРСР, демократичні принципи і засади політичної системи мали декларативний характер. Це призвело до руйнування елементів демократії в державно-правовій сфері, формування однопартійної системи правління, яка неминуче вела до встановлення тоталітарного режиму.
Україна у складі Союзу РСР, незважаючи на проголошену і закріплену конституціями суверенність, залишалася економічно, політично та ідеологічно залежною від союзного центру. Це призводило до порушень владою прав і свобод громадян. В середині 80-х pp. під впливом загальносоюзної кризи в суспільстві визріла ідея оновлення економічних, правових та соціальних інститутів. Однак проголошена радянським керівництвом перебудова всіх сфер життя не виправдала покладених на неї надій.
Останній, п'ятий період державності України позначено прийняттям 16 липня 1990 р. Декларації про державний суверенітет України й Акта проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 р. Затвердження Основного Закону держави 28 червня 1996 р. стало закономірним і логічним завершенням складного процесу творення власної незалежної держави.
1.7. Поняття й ознаки права
У сучасному світі немає суспільства, в якому б не використовувалося, не культивувалося поняття права. Тому правильне розуміння явищ, які ним відображаються, безпосередньо набуває світоглядного значення. Слово "право" означає можливості, які має соціальний суб'єкт, сукупність (систему) особливих правил соціальної поведінки загального характеру, відповідність форм явища його сутності тощо. Багатозначність слова "право" зумовлюється тим, що воно походить від слова "правда", корінь "прав" є основою багатьох слів, зокрема "правий", "справедливий", "правило", "правдивий", "правильний", "правити" і т. ін. Серед усіх тлумачень терміна "право" найбільш важливими для юридичної науки є такі його значення, як:
а) певні можливості, які має соціальний суб'єкт (суб'єктивне право);
б) система юридичних норм, з допомогою яких здійснюється регулювання суспільних відносин (позитивне право).
Ми будемо вести мову головним чином про позитивне право, яке є волевиявленням держави або громадянського суспільства, полягає в регулюванні суспільних відносин та забезпечується її примусовою силою.
Найбільш повне уявлення про загальнотеоретичну категорію, що розглядається нами, дають сучасні наукові концепції праворозуміння, які можна звести до таких підходів:
1) природно-правовий (аксіологічний). Вихідною формою буття (існування) права є суспільна свідомість; право — не тексти закону, а система ідей про загальнообов'язкові норми, права, обов'язки, заборони, природні умови їх виникнення й реалізації, порядок і форми захисту, що міститься в суспільній свідомості та орієнтована на моральні цінності суспільства. При такому підході право й закон не ототожнюються, першість відводиться праву як нормативно закріпленій справедливості, а закон розглядається як його форма, що покликана відповідати праву як його змісту;
2) соціологічний. Вихідною формою буття права є правовідносини; право — це порядок суспільних відносин, який знаходить свій вияв у діях і поведінці людей. При такому підході правом визнається його функціонування, реалізація, його "дія" в житті — в суспільних відносинах, що склалися або складаються, а не його створення правотворчими органами у формі закону або інших нормативно-правових актів;
3) нормативний (позитивістський): вихідною формою буття права є норма права; право — це норми, викладені в законах та інших нормативних актах. При такому підході право і закон фактично ототожнюються. Разом з тим нормативне праворозуміння орієнтує на такі властивості права, як формальна визначеність, точність, однозначність правового регулювання;
4) інтегративний підхід враховує і поєднує в собі все раціональне, що є в кожному з вищезазначених підходів, а саме: цінність природних прав людини, "живе право" — правовідносини, формальну визначеність і точність правових приписів, закріплених у нормах права.
Досить впливовим у вітчизняній юридичній науці був і залишається саме нормативний підхід до праворозуміння, на підставі якого можна сформулювати таке визначення поняття, що розглядається:
право — це система загальнообов'язкових, формально визначених правил поведінки, які встановлюються або санкціонуються державою, нею охороняються, виражають волю домінуючої частини населення в соціально неоднорідному суспільстві і слугують регулятором найбільш, важливих суспільних відносин.
Право характеризують такі основні ознаки:
1) системність права полягає в тому, що право — це не просто сукупність принципів і норм, а їх система, де всі елементи взаємопов'язані та узгоджені. Норми права у своїй сукупності утворюють системи різних порядків: інститути, підгалузі та галузі права, що в свою чергу є складовими системи права;
2) загальнообов'язковість права полягає в тому, що приписи, які містяться в нормах права, є обов'язковими для виконання тими суб'єктами, яким вони адресовані. Загальнообов'язковості праву надає та обставина, Що в ньому виражаються узгоджені інтереси всіх представників суспільства;
3) формальна визначеність означає чіткість, однозначність, стислість формальних правових приписів, виражених у різних джерелах права (нормативно-правових актах, правових звичаях, нормативних договорах, правових прецедентах);
4) нормативність відбиває смисл і призначення права. Право виступає як загальний масштаб, міра (регулятор) поведінки людей. З допомогою норм право регулює різноманітні суспільні відносини, слугує своєрідним "знаряддям" проведення в життя політики держави, засобом організації її різносторонньої управлінської та іншої діяльності;
5) право створюється, як правило, в результаті правотворчої діяльності компетентних державних органів або ж інститутів громадянського суспільства, щоправда за умови її санкціонування державою;
6) право виражає волю домінуючої (більшої) частини населення в соціально неоднорідному суспільстві. Вказана ознака права відбиває його загальносоціальну сутність на сучасному етапі державно-правової дійсності;
7) державна забезпеченість, гарантованість права свідчить про те, що державна влада, держава в цілому, підтримують загальні правила, які визнаються державою правовими. Значна частина населення підкоряється вимогам правових приписів лише тому, що право охороняється різними заходами державного впливу, у тому числі примусовими.
1.8. Право — особливий вид соціальних норм
У суспільстві існує надзвичайно багато різноманітних правил поведінки. У цій площині термін "норма" в перекладі з грецької мови означає правило поведінки.
Усі норми, які існують в суспільстві, можна поділити на дві групи: технічні і соціальні. Технічні норми — це такі правила поведінки або діяльності, які регулюють порядок експлуатації різноманітної техніки і технологію виробництва. Соціальні норми регулюють суспільні відносини між людьми та їх організаціями. Технічні й соціальні норми тісно взаємопов'язані. Соціальні норми історично обумовлені різними факторами.
Соціальна норма — це історично обумовлене правило поведінки або діяльності людей, яке має загальний характер, встановлюється різноманітними суб'єктами і забезпечується різними засобами громадського або державного впливу і направлене на регулювання та охорону різноманітних суспільних відносин і соціальних цінностей.
Існують такі види соціальних норм: правові або юридичні, моральні (етичні), політичні, економічні, естетичні. Норми громадських організацій, релігійні норми, корпоративні норми, звичаї і традиції.
Моральні норми — це такі правила поведінки, які складаються в суспільстві на основі уявлень людей про "добро" і "зло", "справедливість" і "несправедливість". Моральні норми можуть регулювати майже всі суспільні відносини. Вони можуть існувати як в усній, так і в письмовій формі. У письмовій формі — це норми християнської моралі, викладені в Біблії, в статутах політичних партій і громадських організацій. В усній формі норми закріплено в моральній свідомості людей як моральні звичаї і традиції тощо.
Політичні норми — це такі правила поведінки, які регулюють суспільні відносини, пов'язані із здійсненням політичної влади. Суб'єктами цих відносин можуть бути держава, державні органи, політичні партії, громадські організації та окремі індивіди. Вони можуть існувати в письмовій та усній формі, бути юридично оформленими й неоформленими. Наприклад, статути офіційно зареєстрованих політичних партій.
Економічні норми — це такі правила поведінки, спрямовані на регулювання економічних відносин. Вони встановлюються суб'єктами економічних відносин, виражають закономірності економічного розвитку суспільства та його суб'єктів. Ці норми можуть бути юридично оформленими й неоформленими. Найбільш важливі економічні відносини вимагають юридичного оформлення. До таких можна віднести, наприклад, відносини власності.
Естетичні норми — це такі правила поведінки, які регулюють і виражають ставлення людей до порядку оформлення та оцінки предметів матеріальної і духовної культури з позиції краси, зручності, елегантності тощо. Наприклад, різноманітні норми в мистецтві, музиці, в оцінці та оформленні художніх творів, приміщень тощо.
Релігійні норми — це такі правила поведінки, які регулюють суспільні відносини між представниками однієї або різних релігійних конфесій, а також визначають порядок відправлення релігійних культів. Вони викладені в Біблії, Корані, Торі та інших священних писаннях, "х досить багато, вони різні за змістом, у багатьох країнах світу ці норми набули правозастосовчого характеру, особливо 10 Божих заповідей, які були передані Мойсею (Старий Заповіт), а потім заново проголошені Ісусом Христом і відображені в Євангелії.
Корпоративні норми — це такі правила поведінки, які встановлюються різними корпораціями чи іншими громадськими об'єднаннями для своїх членів. Наприклад, статут профспілок, статут промислових та інших корпорацій.
Норми громадських організацій — це такі правила поведінки, що приймаються різноманітними організаціями, яких існує багато в суспільстві. Наприклад, товариства книголюбів, садівників, мисливців та рибалок тощо. До громадських організацій також належать профспілки, політичні партії. У зв'язку з цим норми громадських організацій можуть мати різний характер. і
Звичаї — це такі правила поведінки, які склалися стихійно і увійшли в звичку людей в результаті їх багаторазового повторення, як варіант їх найбільш доцільної поведінки за певних обставин. Наприклад, звичаї святкувати весілля, хрестини, звичай "толоки" тощо. Традиції являють собою правила поведінки, успадковані від попередніх поколінь. Наприклад, святкування різних професійних свят та відзначення пам'ятних дат і подій. Іноді звичаї і традиції дуже важко відрізняти. Вони можуть мати різний характер, у тому числі й правовий.
Особливе місце в системі соціальних норм належить нормам права, що обумовлено низкою ознак, притаманних саме цьому регулятору суспільних відносин.
Юридична норма — первинна клітинка права, часточка змісту, вихідний структурний елемент його системи. Тому, природно, що нормі права притаманні всі основні ознаки і властивості права як особливого соціального явища. Водночас нормі права як самостійній юридичній категорії притаманні свої особливі риси:
а) норма права — це загальнообов'язкове правило поведінки, яке формулюється державою і має загальнообов'язковий характер. Положення, що містять у собі норми права, повинні сприйматися як безумовна провідна вказівка до дії, що виходить з державних структур, і не підлягають обговоренню або оцінці з погляду їх доцільності чи раціональності;
б) норма права — це формально визначене правило поведінки. У нормі права закріплюються права та обов'язки учасників суспільних відносин, а також санкції, що застосовуються у випадках порушень настанов норми. Ці приписи повинні виконуватися саме в тому обсязі та у випадках, які формально закріплені у тексті правової норми;
в) норма права — це правило поведінки загального характеру. Правило поведінки, що міститься в правовій нормі, адресоване не конкретному суб'єктові, а поширюється на всіх, хто стає учасником суспільних відносин, які регламентуються даною нормою права. Коло суб'єктів, на яких поширюється дія тієї або іншої норми права, може бути різним — від населення держави загалом до невеликих його груп, наприклад, професійних, вікових. Це залежить як від обсягу компетенції органу, що видає норму права, так і від тієї конкретної мети, що ставиться перед нормою права;
г) норма права — це правило поведінки, що набуває якостей нормативності та загальнообов'язковості у чітко встановленому порядку. Норма права стає такою лише тоді, коли вона видається уповноваженим на те органом у межах його компетенції і в рамках установленої процедури, тобто з дотриманням порядку розробки, обговорення, прийняття, набрання чинності, зміни та відміни дії і змісту норм права;
д) норма права — це правило поведінки, здійснення якого забезпечується державою. Реалізація норм права забезпечується, з одного боку, створенням державою реальних умов і засобів, що сприяють безперешкодному добровільному здійсненню відповідними суб'єктами сформульованих у правовій нормі зразків поведінки, а з іншого — засобами заохочення, переконання і примусу до бажаної поведінки, а також можливістю застосування санкцій у разі невиконання вимог правової норми.
На підставі вищевикладеного можна сформулювати таке визначення поняття норми права:
норма права — це загальнообов'язкове, формально визначене правило поведінки, яке встановлюється або санкціонується державою, нею охороняється і слугує регулятором найбільш, важливих суспільних відносин.
Структура правових норм
Структура правових норм — це внутрішня будова норми права, що полягає в її поділі на складові елементи, пов'язані між собою. Найпоширенішою є ідея про трьохелементну побудову правової норми. Ця позиція випливає з того, що норма права, по-перше, повинна встановлювати певне правило поведінки шляхом закріплення прав та обов'язків суб'єктів; по-друге, вона повинна визначати умови, за яких суб'єкти можуть реалізувати ці права та обов'язки; і, по-третє, — закріплює певні засоби забезпечення приписів, що в ній містяться. Відповідно до вищенаведеного кожна норма логічно складається з диспозиції, гіпотези та санкції.
Диспозиція — це частина правової норми, в якій у вигляді владного припису визначається те або інше правило поведінки, змістом якого є суб'єктивні та юридичні обов'язки учасників правовідносин.
Гіпотеза — це частина правової норми, в якій визначаються умови, за яких настає чинність правил, установлених у диспозиції. Гіпотеза відповідає на питання: коли? де? в якому випадку? за якої умови? Вона визначає можливості застосування норми до тих або інших умов, визначає межі чинності диспозиції. Тому відсутність або нечіткість викладення змісту гіпотези правової норми може призвести до неправильної оцінки фактів, а отже — до довільних, не передбачених у праві, дій суб'єктів.
Санкція — це частина правової норми, що містить вказівки щодо юридичних наслідків порушення правила, зафіксованого в диспозиції, або умов, визначених у гіпотезі. Мета санкції — створення тих або інших несприятливих наслідків для правопорушника. Ці наслідки можуть знайти вираження у різних формах: у примусі до здійснення певних дій; у визнанні недійсними певних діянь; у зміні правового статусу тих або інших суб'єктів тощо.
Розглянемо структурні елементи норми права на прикладі ст. 147 Кодексу законів про працю України, в якій вказується (п. 1): "За порушення трудової дисципліни до працівника може бути застосовано тільки один з таких заходів стягнення: 1) догана; 2) звільнення".
Цю статтю з позицій логічної структури правової норми можна сформулювати так: якщо працівник допустить порушення трудової дисципліни (гіпотеза), то власник має право застосувати до нього згідно з трудовим законодавством — статутами і положеннями про дисципліну (диспозиція) — тільки один з таких видів стягнення: 1) догана; 2) звільнення (санкція).
Види правових норм
У будь-якій державі існує та постійно розвивається значний масив правових норм. Найбільш повне уявлення про діючі правові норми ми можемо отримати завдяки їх класифікації на певні види на підставі певних критеріїв:
а) за функціональною спрямованістю норми права поділяються на:
— регулятивні — встановлюють права та обов'язки суб'єктів і розраховані на їхню правомірну поведінку;
— правоохоронні — регламентують засоби юридичної відповідальності за порушення прав та невиконання обов'язків, встановлених регулятивними нормами;
б) за предметом правового регулювання (галузевою приналежністю) норми права поділяються на:
— адміністративні;
— кримінальні;
— цивільні;
— конституційні та ін.;
в) за характером правових приписів норми права поділяються на:
— уповноважуючі — наділяють суб'єктів певними правами (наприклад, ст.53 Конституції України закріплює право кожного на освіту);
— зобов'язуючі — закріплюють юридичні обов'язки певних суб'єктів (наприклад, ст.67 Конституції України зобов'язує кожного сплачувати податки і збори в порядку та розмірах, установлених законом);
— забороняючі — вимагають утриматися від вчинення правопорушень (наприклад, ст.115 КК України вимагає утриматися від скоєння навмисного вбивства);
г) за формою закріплення бажаної поведінки суб'єктів норми права поділяються на:
— імперативні — містять категоричні приписи щодо поведінки суб'єктів правовідносин (наприклад, ст.68 Конституції України містить категоричний припис щодо неухильного додержання кожним Конституції України та законів України);
— диспозитивні — встановлюють певні права і обов'язки суб'єктів, але за згодою останніх допускають їх доповнення (наприклад, ст.655 ЦК України визначає права та обов'язки суб'єктів при укладанні договору купівлі-продажу);
— рекомендаційні — встановлюють варіанти бажаної, але не обов'язкової поведінки. Вказаний різновид норм права адресується акціонерним товариствам, державним підприємствам;
— заохочувальні — встановлюють засоби заохочування за здійснення бажаних або корисних для держави і суспільства діянь (наприклад, ст. 146 Кодексу законів про працю України передбачає можливість застосування до працівників за особливі трудові заслуги заохочення: нагородження орденами, почесними грамотами тощо);
д) за субординацією в правовому регулюванні норми права поділяються на:
— матеріальні — встановлюють бажане правило поведінки, права та обов'язки суб'єктів (прикладом можуть слугувати норми КК України, ЦК України);
— процесуальні — регламентують порядок, форми й методи реалізації прав і обов'язків, установлених у нормах матеріального права (прикладом можуть слугувати норми КПК України, ЦПК України).
Окрім класичних норм права існують так звані спеціалізовані, що являють собою приписи "нестандартного" характеру, в яких відсутні певні властивості, ознаки, об'єктивно притаманні класичній моделі норми права. Ці норми мають допоміжний характер. Серед значного масиву спеціалізованих норм можна виділити:
— дефінітивні норми — містять повне або часткове визначення правових категорій (наприклад, ст.9 Кодексу України про адміністративні правопорушення містить визначення адміністративного правопорушення);
— норми-принципи — закріплюють загальні та спеціальні принципи права (наприклад, ст.8 Конституції України закріплює принцип верховенства права);
— декларативні норми — містять положення програмного характеру, норми-об'яви (наприклад, ст.1 Конституції України значною мірою має програмний характер);
— оперативні норми — встановлюють час набуття чинності або припинення дії нормативно-правового акта (наприклад, ст.160 Конституції України визначає час набрання нею чинності);
— колізійні норми — за наявності суперечності між окремими нормативно-правовими актами з одного й того ж предмета регулювання повинні бути застосовані в даному випадку. Тобто це норми, що регулюють вибір необхідної норми (наприклад, п. 13 розділу XV Конституції України);
— норми-начала — містять у собі положення, що закріплюють основні підвалини суспільного та державного устрою (наприклад, ст.15 Конституції України).
1.9. Джерела (форми) права
В юридичній науці використовуються два поняття -^ форма права і джерело права. Поняття "джерело правій" має кілька смислових значень:
1) як історичні пам'ятки права (наприклад, Закони Ману, Закони XII таблиць, Руська Правда та інші);
2) як сила, що породжує право (згідно зі ст. 5 Конституції України носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ України, який може безпосередньо здійснювати правотворчість (шляхом референдуму) або ж делегує це право органам державної влади і місцевого самоврядування);
3) у вузькому розумінні під джерелом права розуміють правову основу для діяльності державних органів України (наприклад, правовою основою діяльності міліції є Закон України "Про міліцію");
4) у формально-юридичному смислі джерело права означає різні форми зовнішнього виразу та закріплення правових норм. Формальні джерела є носіями інформації про правила, моделі поведінки суб'єктів.
Саме в цьому значенні ми і будемо розглядати вказану загальнотеоретичну категорію.
Отже, джерело права — це зовнішня форма виразу та закріплення правових норм.
Форма права у першу чергу залежить від правових систем, що існують у світі. Виділяють такі форми (джерела) права:
— правовий звичай;
— нормативно-правовий акт державного органу;
— правовий прецедент;
— нормативний договір;
— загальні принципи права;
— правові ідеї та доктрини;
— релігійні тексти.
Найбільш розповсюдженими джерелами права є:
— нормативно-правовий акт;
— правовий звичай;
— правовий прецедент (судовий чи адміністративний);
— нормативний договір.
Правовий звичай — це звичаєве правило поведінки, що санкціоноване державою та нею охороняється.
Держава визнає лише ті звичаї, які відповідають її інтересам та інтересам суспільства у певний період його розвитку. Правовий звичай передував закону й панував у середньовіччі, але й сьогодні він посідає важливе місце в правових системах країн Африки. Існуюча правова система африканських держав націлена на єдність та узгодженість взаємовідносин у групах, коли відсутня підтримка суб'єктивних прав та інтересів особи, а найбільш доцільними виступають норми загальної моралі та звичаї.
Прикладом правового звичаю в нашій державі може слугувати положення в ч.З ст. 82 Конституції України: "Перше засідання Верховної Ради України відкриває найстарший за віком народний депутат України". Таким чином віддається данина особі, яка має великий життєвий досвід.
Правовий (судовий або адміністративний) прецедент — це рішення судового чи адміністративного органу держави з конкретної справи, що є обов'язковим при вирішенні аналогічних справ у майбутньому.
Дана форма права розповсюджена в державах, які належать до англосаксонської правової сім'ї (Великобританія, країни Британської співдружності та США). У цих країнах існує дві форми права: нормативно-правовий акт і судовий прецедент, який домінує. Закони та інші нормативні акти є лише основою для формування правового прецеденту і вирішення конкретних справ.
Залежно від того, хто приймає рішення, яке породжує прецедент, його визначають адміністративним чи судовим.
Нормативний договір — документально оформлене, спільне, узгоджене рішення двох або більше сторін, яке містить норми права.
Цю форму права називають договором з нормативно-правовим змістом (міжнародні угоди, колективні угоди). Найбільш розповсюдженим прикладом нормативного договору є колективний договір між адміністрацією підприємства та профспілковою організацією, яка представляє трудовий колектив.
На відміну від цивільно-правових договорів-угод, нормативний договір не має персоніфікованого, індивідуально-разового характеру, бо його зміст становлять правила поведінки загального характеру — норми права.
Нормативно-правовий акт — це письмовий документ правотворчого державного органу, яким встановлюються, змінюються чи скасовуються юридичні норми.
Нормативно-правові акти класифікуються за різними критеріями:
— за суб'єктами ухвалення — на акти органів держави, народу в процесі референдуму, громадських об'єднань, трудових колективів, спільні акти органів держави і недержавних утворень;
— за юридичною силою — на закони й підзаконні нормативні акти;
— за сферою дії — на загальнообов'язкові, спеціальні та локальні;
— за ступенем загальності правових норм — на загальні та конкретизаційні;
— за характером волевиявлення — на акти встановлення, зміни та скасування норм права;
— за часом дії — визначено-строкові, невизначено-строкові;
— за галузями законодавства — на цивільні, кримінальні, кримінально-процесуальні та ін.
1.10. Поняття та структура правовідносин
Правовідносини є конкретною формою буття права. Правовідносини безпосередньо пов'язані з державою і громадянським суспільством, з системою права і законодавства.
Правові відносини — це суспільні ідеологічні відносини, що виникають на основі норм права, учасники яких наділені суб'єктивними правами та юридичними обов'язками.
Соціальне призначення правовідносин полягає у створенні суб'єктам права конкретних соціальних можливостей для задоволення їхніх потреб або власними діями, або діями інших суб'єктів. Такі можливості й забезпечуються налагодженням суспільних зв'язків у вигляді взаємних юридичних прав та обов'язків відповідних суб'єктів.
Види правовідносин:
1) залежно від галузей права: конституційні, цивільно-правові, трудові, сімейні, кримінальні та ін.;
2) залежно від визначеності сторін, учасників правовідносин — абсолютні (в яких визначена лише уповноважена сторона — носій суб'єктивного права, а всі інші виступають відносно неї зобов'язаною стороною), відносні (в яких визначено обидві сторони, як носій суб'єктивного права, так і носій юридичного обов'язку);
3) залежно від кількості суб'єктів — прості (два суб'єкти), складні (три та більше суб'єктів);
4) залежно від функціонального призначення — регулятивні (виникають на основі регулятивних норм права і є результатом правомірної поведінки суб'єкта), охоронні (виникають з факту неправомірної поведінки суб'єктів);
5) за характером поведінки зобов'язаного суб'єкта — активні (зобов'язаний суб'єкт мусить вчинити певні дії), пасивні (зобов'язаний суб'єкт повинен утриматися від вчинення тих чи інших дій);
6) залежно від розподілу прав та обов'язків між сторонами правовідносини — односторонні (кожна зі сторін має або права, або обов'язки), двосторонні (кожна зі сторін має як права, так і обов'язки).
7) за терміном тривалості — короткочасні, які завершуються виконанням учасниками своїх прав і обов'язків, і подовжувальні, які не завершуються виконанням одних прав і обов'язків (трудові правовідносини після укладення трудового договору).
Склад правовідносин: ;
— суб'єкти правовідносин; , — об'єкти правовідносин;
— зміст правовідносин.
Суб'єкт правовідносин — це правоздатний суб'єкт суспільного життя, який є носієм юридичних прав та обов'язків.
Для того, щоб стати учасником правовідносин суб'єкт повинен бути наділений такими властивостями: правоздатністю, дієздатністю та деліктоздатністю.
Правоздатність — це передбачена законом здатність особи мати суб'єктивні права та юридичні обов'язки. Вона виникає в момент 'її народження і припиняється в момент її смерті. У випадках, встановлених законом, охороняються інтереси зачатої, але ще не народженої дитини (ст. 25 ЦК України). Жодна особа не може бути обмежена в правоздатності. Правочин, що обмежує можливість фізичної особи мати не заборонені законом цивільні права та обов'язки, є нікчемним (ч. 1 ст. 27 ЦК України).
Дієздатність — це передбачене законом здатність особи своїми власними діями набувати для себе суб'єктивні права та самостійно їх здійснювати, а також здатність своїми діями створювати для себе юридичні обов'язки та самостійно їх виконувати.
Розрізняють наступні види дієздатності:
1) повна дієздатність — настає при досягненні суб'єктами 18 річного віку або ж до досягнення повноліття за
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умови реєстрації шлюбу (ст. 34 ЦК України). Повна цивільна дієздатність може бути надана фізичній особі, яка досягла 16 років і працює за трудовим договором, а також неповнолітній особі, яка записана матір'ю або батьком дитини. Рішення про це приймає орган опіки та піклування за заявою заінтересованої особи за письмовою згодою батьків (усиновлювачів) або піклувальника, а у разі відсутності такої згоди повна цивільна дієздатність може бути надана за рішенням суду (ч. 2 ст. 35 ЦК України). Цивільний Закон України надає можливість надання повної цивільної дієздатності і тій фізичній особі, яка досягла 16 років і яка бажає займатися підприємницькою діяльністю. За наявності письмової згоди на це батьків (усиновлювачів), піклувальника або органу опіки та піклування така особа може бурти зареєстрована як підприємець. У цьому разі фізична особа набуває повної цивільної дієздатності з моменту державної реєстрації її як підприємця (ч.2 ст. 35 ЦК України).
2) неповна дієздатність притаманна неповнолітнім особам у віці від 14 до 18 років (ст. 32 ЦК України). Особливість цього виду дієздатності полягає в тому, що особи, нею наділені, мають право: 1) самостійно розпоряджатися своїм заробітком, стипендією або іншими доходами; 2) самостійно здійснювати права на результати інтелектуальної, творчої діяльності, що охороняються законом; 3) бути учасником (засновником) юридичних осіб, якщо це не заборонено законом або установчими документами юридичної особи; 4) самостійно укладати договір банківського вкладу (рахунку) та розпоряджатися внеском, внесеним нею на своє ім'я (грошовими коштами на рахунку); іншими правами, коло яких визначено в ст. 32 ЦК України. Неповнолітня особа, наділена неповною дієздатністю, особисто несе відповідальність за порушення договору, укладеного нею самостійно відповідно до закону, а також договору, укладеного за згодою батьків (усиновлю-
вачів), піклувальника. Якщо в неповнолітньої особи не достатньо майна для відшкодування збитків, додаткову відповідальність несуть її батьки (усиновлювачі) або піклувальник (ч.ч. 1, 2 ст. 33 ЦК України). У разі завдання шкоди іншій особі неповнолітня особа у віці від 14 до 18 років несе відповідальність самостійно на загальних підставах (ч. 1 ст. 1179 ЦК України). У разі відсутності у неповнолітньої особи майна, достатнього для відшкодування завданої нею шкоди, ця шкода відшкодовується в частці, якої не вистачає, або в повному обсязі її батьками (усиновлювачами) або піклувальником, якщо вони не доведуть, що шкоди було завдано не з їхньої вини, якщо неповнолітня особа перебувала у закладі, який за законом здійснює щодо неї функції піклувальника, цей заклад зобов'язаний відшкодувати шкоду в частці, якої не вистачає, або в повному обсязі, якщо він не доведе, що шкоди було завдано не з його вини (ч. 2 ст. 1179 ЦК України).
3) часткова дієздатність притаманна неповнолітнім особам, які не досягли 14 років. Особливість цього виду дієздатності полягає в тому, що особи, нею наділені, мають право: 1) самостійно вчиняти дрібні побутові право-чини; 2) здійснювати особисті немайнові права на результати інтелектуальної, творчої діяльності, що охороняються законом (ч. 1 ст. 31 ЦК України). Відповідальність за шкоду, заподіяну особами, що не досягли 14 років, несуть їх батьки (усиновлювачі), опікуни, навчальні, виховні й інші установи, якщо вони не доведуть, що шкоду було завдано не з їхньої вини (ст. 1178 ЦК України).
4) обмежена дієздатність застосовується за рішенням суду до фізичних осіб, якщо вони страждають на психічний розлад, який істотно впливає на їх здатність усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними (ч. 1 ст. 36 ЦК України). Суд може обмежити цивільну Дієздатність і тих фізичних осіб, які зловживають спиртними напоями, наркотичними засобами, токсичними речовинами тощо, і тим самим ставлять себе чи свою сім'ю, а також інших осіб, яких вони за законом зобов'язані утримувати, у скрутне матеріальне становище (ч. 2 ст. 36 ЦК України). Правовими наслідками визнання фізичної особи обмежено дієздатною є встановлення над нею піклування, та надання їм можливості самостійно вчиняти лише дрібні побутові правочини (ч.ч. 1, 2 ст. 37 ЦК України). Особа, цивільна дієздатність якої обмежена самостійно несе відповідальність за порушення нею договору, укладеного за згодою піклувальника, та за шкоду, що завдана нею іншій особі (ч. 5 ст. 37 ЦК України). За наявності підстав, передбачених ст. 38 ЦК України повна дієздатність фізичної особи може бути поновлена.
Повністю недієздатними за рішенням суду визнаються фізична особа, яка внаслідок хронічного, стійкого психічного розладу не здатна усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними (ч. 1 ст. 39 ЦК України). Правовими наслідками визнання фізичної особи недієздатною є встановлення над нею опіки та позбавлення права вчиняти будь-які правочини (ч.ч. 1, 2 ст. 41 ЦК України). За шкоду, заподіяну недієздатною особою, відповідає її опікун (ст. 1184 ЦК України).
Трансдієздатність — це передбачена законом здатність особи створювати суб'єктивні права та юридичні обов'язки для інших осіб, а також здатність особи набувати суб'єктивні права та юридичні обов'язки, створені для неї іншими особами. Так, наприклад, адвокат представляючи інтереси свого клієнта в суді, фактично створює для нього власними діями суб'єктивні права та юридичні обов'язки.
Деліктоздатність — це передбачена законом здатність особи нести відповідальність за скоєне правопорушення. Визначальними умовами деліктоздатності є вік суб'єкта, стан психічного здоров'я, а в деяких випадках ще й приналежність до громадянства держави.
За загальним правилом юридичній відповідальності підлягають особи, котрі досягли 16 років. Однак, в деяких випадках закон передбачає, як понижений (до 16 років), так і підвищений вік юридичної відповідальності. Так, кримінальній відповідальності підлягають неповнолітні особи, яким на момент скоєння тяжких злочинів (вбивство, розбій грабіж, та інші) виповнилося 14 років. Щодо підвищеного віку юридичної відповідальності, то він притаманний, як правило, посадовим та службовим особам державних органів, і пов'язаний, в основному, зі скоєнням ними посадових злочинів. Види суб'єктів правовідносин:
— люди (фізичні особи) — громадяни даної держави, іноземці (громадяни інших держав), біпатриди (громадяни двох держав), апатриди (особи без громадянства будь-якої держави);
— об'єднання — державні (держава в цілому, її організації — органи держави, державні установи, підприємства), громадські (громадські організації, рухи, органи громадської самодіяльності, громадські підприємства й установи);
— соціальні спільноти — народ (нація), територіальні / громади (за адміністративно-територіальними одиницями, виборчими округами тощо), трудові колективи.
Об'єкти правовідносин — це певні особисті або соціальні блага, для здобуття і використання яких встановлюються взаємні юридичні права та обов'язки суб'єктів.
Оскільки об'єкти правовідносин слугують джерелом, засобом безпосереднього задоволення потреб суб'єкта, то саме ними визначається у кожному випадку цінність правовідносин.
Види об'єктів правовідносин:
1) матеріальні:
— фізичний стан людини;
— фізичні дії уповноваженого суб'єкта;
— фізичні дії зобов'язаного суб'єкта;
— речі (засоби виробництва, предмети споживання, гроші тощо);
— стан природних об'єктів, явищ; <? 2) нематеріальні: г
— морально-психологічний стан людини;
— певні соціальні властивості та риси об'єднань, спільностей;
— духовні цінності.
Зміст правовідносин — це конкретна поведінка суб'єктів правовідносин та її юридичне закріплення нормами права у вигляді суб'єктивних прав та юридичних обов'язків.
Структура змісту правовідносин:
— фактичний (поведінка суб'єктів);
— юридичний (суб'єктивне право та юридичний обов'язок).
Суб'єктивне право — це передбачена законом міра можливої поведінки суб'єкта, що забезпечується (охороняється, захищається) з боку держави.
Зміст суб'єктивного права:
— можливість власних активних дій уповноваженої сторони;
— можливість уповноваженої сторони вимагати належної поведінки від зобов'язаної сторони;
— можливість уповноваженої сторони звернутися за захистом до держави у разі порушення суб'єктивного права;
— можливість уповноваженої сторони користуватися відомим соціальним благом.
Юридичний обов'язок — це передбачена законом міра необхідної поведінки суб'єкта, що забезпечує суб'єктивне право уповноваженої сторони.
Зміст юридичного обов'язку: •
— необхідність зобов'язаної сторони не заважати активній поведінці уповноваженої сторони;
— необхідність зобов'язаної сторони відреагувати на правомірне зауваження уповноваженої сторони;
— необхідність зобов'язаної сторони понести юридичну відповідальність;
— необхідність зобов'язаної сторони не заважати уповноваженій стороні користуватися відомим соціальним благом.
Юридичний факт — це передбачена гіпотезою правової норми конкретна життєва обставина, з наявністю або відсутності якої виникають, змінюються або припиняються правові відносини.
Види юридичних фактів:
1) за юридичними наслідками — правоутворюючі, правозмініючі, правоприпиняючі;
2) за складом — прості, складні (юридичні склади);
3) за тривалістю в часі — одноактні (дискретні), наприклад, -купівля-продаж речі; тривалі (процесуальні), тобто так звані юридичні стани (наприклад, перебування в шлюбі);
4) залежно від прояву волі — дії (відбуваються як результат волевиявлення відповідних осіб), події (трапляються незалежно від волі суб'єктів).
Юридичні факти, які є діями, залежно від відповідності їх приписам правових норм поділяються на:
— правомірні (тобто дії, що відповідають приписам правових норм):
а) юридичні акти, тобто правомірні дії, що мають на меті викликати певні юридичні наслідки (наприклад, прийняття судом рішення у справі, складання людиною заповіту);
б) юридичні вчинки, тобто правомірні дії, які такої мети спеціально не мають (скажімо, малювання художником картини для особистого користування, відправлення листа поштою);
— неправомірні (дії, що суперечать юридичним приписам):
а) винні, тобто правопорушення (злочинні, різноманітні проступки);
б) безвинні — так звані правові аномалії;
5) за онтологічним статусом — факти (акти), які обґрунтовані обставинами: а) реальними; б) уявними (презумпціями).
Правова презумпція — це закріплене в законодавстві припущення про наявність або відсутність певних юридичних фактів, яке може призвести до виникнення, зміни або припинення правовідносин.
Види правових презумпцій:
— презумпції, що не можуть бути спростовані (неспростовні), — це такі припущення щодо існування певного факту, які не потребують доведення і не підлягають сумнівам, спростуванню (презумпція недієздатності малолітньої особи);
— презумпції, що можуть бути спростовані (спростовні), — це такі припущення щодо існування певного факту, які мають юридичне значення доти, доки щодо цього факту не буде встановлено інше (презумпція невинуватості особи, презумпція батьківства).
1.11. Поняття законодавства, його система
Право і законодавство є тісно пов'язаними, але самостійними явищами й співвідносяться як зміст і форма. Законодавство, на відмінну від права, значною мірою є суб'єктивною категорією; воно залежить від волі законодавця, тоді як право є об'єктивним і незалежно від думки суб'єкта права відображає різні сторони суспільних відносин. Законодавство є зовнішнім виразом права, його формою.
Системою законодавства є цілісна сукупність усіх упорядкованих певним чином нормативно-правових актів, що являє собою зовнішнє вираження системи права.
Структура законодавства — теоретична конструкція, що відображає внутрішню побудову законодавства; сукупність взаємодіючих та змістовно узгоджених елементів, яка визначається системою права, потребами упорядкування суспільних відносин та рівнем розвитку юридичної техніки.
Розрізняються три основні різновиди структури законодавства:
1) галузева (горизонтальна), яка складається з нормативно-правових приписів, нормативно-правових актів, інститутів, підгалузей, галузей, правових комплексів (комплексна галузь) законодавства;
2) субординаційна (вертикальна) — обумовлена різницею в юридичній силі актів, що видаються різними нормотворчими органами. Наприклад, Конституція України, конституційні закони, звичайні закони, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів, рішення органів місцевого самоврядування, накази керівників міністерств та відомств, адміністрації підприємств, установ, організацій та ін.;
3) федеративна — залежить від форми державного устрою. Законодавство унітарної держави єдине; федеративний устрій передбачає кілька рівнів структури законодавства, де федеральному (центральному) законодавству відведено провідну роль.
Система законодавства України будується за галузевою та субординаційною структурами.
Система законодавства України включає в себе нормативний припис, нормативний інститут, нормативну галузь (галузь законодавства) та об'єднується у певні нормативно-правові акти.
Нормативно-правовий припис — логічно завершене положення, прямо сформульоване в тексті нормативного акта й містить обов'язкове рішення державної влади. Змістом припису є норма права.
Як правило, правові приписи викладаються у вигляді окремої статті, пункту, параграфа, частини статті.
Інститут законодавства — система взаємопов'язаних та взаємодіючих за своїм змістом нормативних приписів, що регулюють певний вид суспільних відносин. Найбільш яскравим прикладом зовнішнього прояву нормативних інститутів є структурні підрозділи кодексів як основних галузевих законів. У кримінальному законодавстві можна виділити інститут необхідної оборони, інститут крайньої необхідності, інститут службових злочинів, інститут злочинів проти громадського порядку та ін.
Галузь законодавства — сукупність нормативних приписів, що регулюють певну сферу суспільних відносин. Основою для виділення галузей законодавства, як і в системі права, є предмет і метод правового регулювання. І хоча галузь законодавства в основному відповідає певній галузі права, її зміст не завжди адекватний. Крім того, існують комплексні галузі (правові комплекси), які являють собою сукупність взаємопов'язаних за змістом правових приписів та нормативних інститутів, що регулюють специфічний вид або сферу суспільних відносин (транспортне законодавство, космічне).
Поняття законодавства в теорії і практиці має два значення — більш широке і вузьке. У вузькому значенні під законодавством розуміють тільки всі закони, тобто нормативно-правові акти, що видані законодавчим органом і мають вищу юридичну силу. У широкому значенні законодавство тлумачиться як система законів і підзаконних нормативно-правових актів. Широке значення цього поняття обумовлено практичним упровадженням, потребами застосування нормативно-правових актів, а також великою кількістю підзаконних нормативно-правових актів, які конкретизували закони.
У системи законодавства багатьох країн світу входить не тільки така форма права, як нормативно-правовий акт, але й правовий звичай, правовий прецедент, нормативно-правові договори, міжнародно-правові акти, норми релігійного і традиційного права. ; •
1.12. Відмінність між правом і законом
При висвітленні цього питання необхідно виходити з того, що термін "закон" є багатозначним. У вузькому розумінні — це акт вищої юридичної сили, прийнятий органом законодавчої влади або шляхом всенародного голосування (референдуму), а у широкому — будь-яке джерело права.
Спір про те, чи співпадають право і закон, буде змістовним лише у випадку, коли термін "закон" розуміють у широкому смислі.
Прагнення ототожнити право і закон має певне підґрунтя: в цьому разі межі права суворо формалізуються, правом визнається лише те, що закріплено в законі; поза законом права немає і бути не може. Особливо слід зауважити, що коли під правом розуміють тільки норми права, то висновок про тотожність права і закону неминучий, оскільки поза джерелами права юридичних норм не існує. Однак право не можна зводити лише до норм. Крім останніх, воно включає в себе природне право і суб'єктивні права. При такому широкому розумінні права стає очевидним, що його зміст створюється суспільством і лише надання цьому змісту нормативної форми, тобто закріплення в законі, здійснюється державою. Формула "Право створюється суспільством, а закон — державою" найточніше виражає розмежування права і закону.
Соціальна цінність права реалізується в соціальній цінності окремих юридичних законів. Виникає запитання: "Коли закон має соціальну цінність?". Очевидна відповідь — "тоді, коли він відповідає праву, адже право і закон — не одне й те саме". Закон може бути двох видів: правовий і неправовий. Ще Тарас Шевченко мріяв про "праведний закон" в Україні, тобто про правовий, справедливий закон, підкреслюючи тим самим несправедливість законів царської Росії для кріпаків і для пригноблених народів, що входили до її складу.
Правовий закон відповідає вимогам права, втілює справедливість. Проте будь-який закон — правовий чи неправовий — належним чином прийнятий, підлягає виконанню, доки він не скасований. У країнах із демократичним режимом (а такою є Україна) ця вимога не поширюється на явно злочинні розпорядження і накази (ст.60 Конституції України).
У країнах із тоталітарним режимом неправових законів, постанов, наказів було і є чимало. Прикладом є фашистська Німеччина, у якій на підставі законів переслідувалися особи з політичних, расових і релігійних мотивів, скажімо, Закону "Про захист німецької крові та німецької честі" від 15 вересня 1935 р. На Нюрнберзькому процесі — судовому процесі у справі головних німецьких злочинців — винуватців Другої світової війни (відбувався 20.11.1945-01.10.1946) винні відповідали за злодіяння відповідно до міжнародного закону — Статуту Міжнародного трибуналу. Сторона, що їх захищала, заявила, що вони не несуть відповідальності, тому що як офіцери фашистської армії виконували "наказ" і закони своєї держави, діяли правомірно. Трибунал був іншої думки: "Вони виконували свавілля". Обвинувачі (одним із них був прокурор Української РСР Р.Руденко) не заперечували того, що підсудні не порушували юридичних актів своєї держави, однак самі акти були несправедливими, антиправовими, тому що суперечили природним правам людини, народів, людства — насамперед правам на життя, мир, свободу. Відповідно до Статуту Міжнародного трибуналу, посадове становище підсудних, так само як і той факт, що підсудний діяв за розпорядженням уряду або за наказом начальника, не звільняє від відповідальності, коли йдеться про злочин проти людства.
Оцінка закону як правового та ставлення до нього значною мірою залежать від загальної і правової культури суспільства. Яке суспільство, такі і його уявлення про право та справедливість. Відмінності правових і неправових законів має практичний результат — створення механізму контролю за змістом законів, їх відповідністю вихідним людським цінностям. З допомогою такого механізму скасовується закон, визнаний неправовим. У більшості розвинутих демократичних країнах такий механізм існує. Він іменується конституційним контролем. В Україні його здійснює Конституційний суд, котрий, відповідно до ст.147 Конституції України, вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції. Провідний принцип конституційного контролю виражається в такому — конституція країни втілює прийняті в цій країні уявлення про права людини, про справедливість, рівність, свободу про механізм управління та здійснення державної влади. Таким чином, визнається, що конституція — це основний правовий закон, а всі інші закони можуть бути перевірені на відповідність Конституції, або, що те ж саме, на відповідність праву. Якщо закон не відповідає Конституції, він вважається неправовим і скасовується.
Звичайно, абсолютно правового ідеалу, що задовольняв би всіх, не існує. Практично неможливо об'єктивно визначити справедливість, оскільки немає механізму її вичленування. Конституція — це наближення до ідеалу, яке на даному етапі розвитку країни відповідає рівню
політичної, правової, нарешті, загальнолюдської культури суспільства. Іншої вищої точки відліку для визначення правового або неправового змісту закону, крім Конституції, немає. У питаннях про права людини такою точкою відліку є міжнародні акти про права людини. Кожний підготовлений парламентом закон має бути перевірений на предмет його відповідальності цим актам. Отже, розмежування права і закону має великий гуманістичний смисл, оскільки тоді право розглядається як критерій якості закону, встановлення того, наскільки останній визнає права людини, її інтереси і потреби.
1.13. Конституція, закони і підзаконні акти
Найбільш поширеною диференціацією нормативних актів є їх класифікація за юридичною силою на закони і підзаконні акти.
Закон — це нормативно-правовий акт, прийнятий в особливому порядку вищим представницьким органом державної влади (Парламентом) або безпосередньо народом ( шляхом референдуму ), що має найвищу юридичну силу і призначений для врегулювання найбільш важливих суспільних відносин.
Види законів:
1) Конституція — Основний Закон держави, який закріплює засади державного та суспільного ладу, правовий статус людини і громадянина, засади здійснення народовладдя, порядок організації та засади діяльності державних органів, засади здійснення місцевого самоврядування, а також адміністративно-територіальний устрій держави;
2) конституційні закони приймаються кваліфікованою більшістю голосів парламентарів (в Україні це не менш ніж 2/3 голосів народних депутатів). Складність цього питання обумовлена тим, що в Основному законі нашої держави чітко не визначено коло питань по яким приймаються конституційні закони. Однак, окремі статті Конституції України прямо вказують на необхідність прийняття окремих законів кваліфікованою більшістю голосів парламентарів (ст. ст. 20, 111, 155 Конституції України);
3) звичайні закони приймаються простою більшістю голосів парламентарів (в Україні це не менш ніж 50% голосів народних депутатів + 1 голос). Коло питань, що підлягають законодавчій регламентації, визначено в ст. 92 Конституції України;
4) кодифіковані законодавчі акти (кодекси) Кодекс — це єдиний, внутрішньо узгоджений, логічно завершений нормативно-правовий акт, який регулює певну сферу однорідних суспільних відносин (наприклад, Кримінальний кодекс України, Цивільний кодекс України та інші);
5) органічні закони
Органічними називаються такі законодавчі акти, які є своєрідним продовженням єдиного "конституційного організму", і необхідність прийняття яких випливає з положень конституції держави. Конституція України не передбачає необхідності їх прийняття, а чинне законодавство України не містить положень про органічні закони;
6) оперативні закони
Оперативними називаються такі законодавчі акти, якими визначений порядок та час набрання чинності, подовження дії або ж припинення дії нормативно-правових актів та міжнародних договорів (наприклад, Закон України „Про прийняття Конституції України та введення її в дію" від 28.06.1996 p.);
7) надзвичайні закони
Надзвичайними називаються такі законодавчі акти, необхідність прийняття яких обумовлена певними надзвичайними подіями в суспільстві чи на міжнародній арені. Характерними особливостями таких законів є: 1) тимчасовий характер їхньої дії; 2) обмеження ними конституційних прав і свобод людини за винятком тих, які визначені в ч. 2 ст. 64 Конституції України; 3) призупинення ними дії інших законодавчих актів.
Підзаконний нормативно-правовий акти — це такий нормативно-правовий акт, який приймається на основі закону та з метою його виконання і призначений для врегулювання найважливіших суспільних відносин.
Види підзаконних нормативно-правових актів залежно від суб'єктів правотворчості та їхньої юридичної форми:
1) декларації, акти та постанови Верховної Ради України;
2) укази та розпорядження Президента України;
3) рішення Конституційного Суду України, якими відміняються норми права, що не відповідають Конституції України;
4) постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України, а також декрети Кабінету Міністрів України, що були прийняті в порядку делегованої правотворчості;
5) нормативні накази, інструкції, розпорядження та положення міністерств, державних комітетів, інших центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом;
6) постанови та рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим;
7) постанови, рішення та розпорядження Ради Міністрів Автономної Республіки Крим;
8) рішення і нормативні постанови місцевих рад народних депутатів та їх виконавчих комітетів;
9) розпорядження голів місцевих (обласних і районних) державних адміністрацій;
10) нормативні накази та розпорядження керівників* територіальних управлінь центральних органів виконавчої влади;
11) нормативні накази керівників територіальних управлінь і відділів обласних та районних державних адміністрацій;
12) нормативні накази адміністрації державних підприємств, установ і організацій.
Нормативно-правові акти з'являються в результаті правотворчості.
Правотворчість — це діяльність державних органів і посадових осіб, громадських організацій, уповноважених на те державою, а також усього народу країни, спрямована на утворення, зміну чи відміну нормативно-правових актів.
Види правотворчості:
— безпосередня правотворчість народу (референдум);
— правотворчість державних органів;
— правотворчість громадських об'єднань
Етапи і стадії правотворчості
I. Підготовка проекту нормативно-правового акта включає стадії:
1) прийняття рішення про необхідність розробки проекту нормативного акта;
2) підготовка проекту;
3) обговорення проекту;
4) узгодження проекту;
5) доопрацювання проекту.
II. Прийняття нормативного правового акта включає стадії:
1) внесення проекту на обговорення правотворчого органу;
2) обговорення проекту в правотворчому органі;
3) прийняття нормативно-правового акта.
III. Уведення в дію нормативного акта включає стадії: :- 1) опублікування;
2) доведення до виконавців іншим способом;
3) набрання актом юридичної чинності.
1.14. Питання, які визначаються (встановлюються) виключно законами України
При висвітленні попереднього питання ми визначилися з тим, що закони регулюють найважливіші суспільні відносини. Згідно з ч. 1 ст.92 Конституції України виключно законами України визначаються:
1) права і свободи людини та громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина;
2) громадянство, правосуб'єктність громадян, статус іноземців та осіб без громадянства;
3) права корінних народів і національних меншин;
4) порядок застосування мов;
5) засади використання природних ресурсів, виключної (морської) економічної зони, континентального шельфу, освоєння космічного простору, організації та експлуатації енергосистем, транспорту і зв'язку;
6) основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення; засади регулювання праці і зайнятості, шлюбу, сім'ї, охорони дитинства, материнства, батьківства; виховання, освіти, культури та охорони здоров'я; екологічної безпеки;
7) правовий режим власності;
8) правові засади і гарантії підприємництва; правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання;
9) засади зовнішньополітичної і зовнішньоекономічної діяльності, митної справи;
10) засади регулювання демографічних та міграційних процесів;
11) засади утворення і діяльності політичних партій, інших об'єднань громадян, засобів масової інформації;
12) організація і діяльність органів виконавчої влади, основи державної служби, організації державної статистики та інформатики;
13) територіальний устрій України;
14) судоустрій, судочинство, статус суддів, засади судової експертизи, організація та діяльність прокуратури, органів дізнання і слідства, нотаріату, органів і установ виконання покарань; основи організації та діяльності адвокатури тощо.
15) та інші.
Крім цього, згідно з ч. 2 зазначеної статті Основного Закону держави, виключно законами України встановлюються:
1) Державний бюджет України і бюджетна система України; система оподаткування, податки і збори; засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків; статус національної валюти, а також статус іноземних валют на території України; порядок утворення і погашення державного внутрішнього і зовнішнього боргу; порядок випуску та обігу державних цінних паперів, 'їх види і типи;
2) порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав; порядок допуску та умови перебування підрозділів збройних сил інших держав на території України;
3) одиниці ваги, міри і часу; порядок встановлення державних стандартів;
4) порядок використання і захисту державних символів;
5) державні нагороди;
6) військові звання, дипломатичні ранги та інші спеціальні звання;
7) державні свята;
8) порядок утворення і функціонування вільних та інших спеціальних зон, що мають економічний чи міграційний режим, відмінний від загального.
Відповідно до ч.З ст.92 Конституції України законом України оголошується амністія.
1.15. Мета і форми систематизації нормативно-правових актів
Сукупність чинних нормативно-правових актів у сучасних державах з романо-германською правовою системою має дуже складний характер у зв'язку з тим, що правом видання таких актів наділена значна кількість державних органів. Крім того, в державах, у яких система нормативних актів піддається швидким змінам, новоприйнятий закон, акт президента та інше джерело права нерідко вносять корективи в чинні акти. Одні з них доповнюються новими приписами, другі — змінюються, а треті — визнаються такими, що втратили чинність повністю або частково. Ними важко користуватись і важко їх знаходити, У зв'язку з цим здійснюється їх систематизація.
Систематизація законодавства — засіб, з допомогою якого забезпечується:
1) узгодженість правових норм;
2) усунення роздробленості та множинності актів, що накопичуються з часом у процесі поточної правотворчості;
3) полегшення користування актами у правозастосовчій практиці.
Систематизація — це впорядкування нормативно-правових актів з метою зручності в користуванні, внесення коректив до них і пристосування до змін, які відбулись в економічному, політичному й моральному житті суспільства, заміни застарілих нормативних актів новими, створення та ведення їх комп'ютерного обліку.
Систематизація законодавства використовується як ефективний засіб забезпечення суб'єктів права необхідною нормативно-правовою інформацією. Досить широко систематизація застосовується у правотворчій діяльності. Сучасна правова практика використовує чотири способи систематизації: збирання організаціями нормативних актів, необхідних для їхньої діяльності; видання різного роду збірників нормативних актів; об'єднання дрібних нормативних актів, які видані з одного питання, в один місткий акт; створення нового акта шляхом переробки діючих норм права, а також доповнення їх новими нормативними приписами. На підставі означених способів визначають види систематизації: 
— облік нормативних актів;
— інкорпорація;
— консолідація;
— кодифікація.
Облік нормативно-правових актів є діяльністю щодо їх накопичення, підтримання в контрольному стані, а також створення пошукової системи, яка забезпечує ефективний пошук необхідної правової інформації.
Облік нормативно-правових актів може здійснюватись державними органами і недержавними організаціями як для внутрішнього, так і для зовнішнього користування, з ручним пошуком та з інформаційно-пошуковою системою за галузями права та міжгалузевою ознакою. Прикладом сучасної загальновідомої інформаційно-пошукової системи в Україні є правова база даних "Ліга — Закон".
Основним завданням означеної форми систематизації є допомога в оперативному пошуку необхідної правової інформації. Інформаційно-пошукові системи виконують ці завдання завдяки тому, що мають великий інформаційний фонд, велику швидкість пошуку, прогресивний спосіб обробки нормативних актів, що дозволяє здійснювати пошук за різною тематикою.
Інкорпорація — форма систематизації нормативних актів, що полягає у зведенні їх у збірниках у певному порядку без зміни змісту. Тобто така систематизація нормативних актів не вносить ніяких змін до змісту нормативних приписів цих актів. При цьому залишаються незмінними реквізити нормативних актів, нумерація розділів, підрозділів, статей, пунктів, абзаців. Саме цією ознакою — незмінністю форми і змісту — інкорпорація відрізняється від консолідації та кодифікації як більш досконалих форм систематизації.
Інкорпорація може здійснюватись різними способами: хронологічно, в алфавітному порядку, за сферами правового регулювання, за галузями права.
Види інкорпорації:
— за юридичною силою може бути офіційною (державною) і неофіційною (кожна організація чи юрист самі здійснюють систематизацію);
— за обсягом вона може бути: генеральна (загальна), галузева, міжгалузева, спеціальна (за інститутами права);
— за критерієм об'єднання нормативних актів: предметна, хронологічна, за суб'єктами (хто приймав ці акти).
Результати інкорпорації можуть відображатися у виданні збірників законів та інших нормативних актів, зібраннях законодавства, зводах законів.
Звід законів — це інкорпораційне видання нормативних актів законодавчого органу. Нормативні акти, які містяться у зводі, систематизуються здебільшого за предметним критерієм.
Консолідація — це форма систематизації, яка полягає в об'єднанні кількох нормативно-правових актів, що діють в одній і тій самій сфері суспільних відносин, в єдиний укрупнений нормативно-правовий акт, як правило, без зміни змісту.
Нормативні приписи розміщуються в логічному порядку після редакційної обробки (усунення повторів, протиріч, тотожних приписів) або без такої, в результаті чого створюється новий нормативний акт, який повністю замінює акти, які ввійшли до нього, і затверджується правотворчим органом, має свої реквізити.
Консолідація досить широко використовується у правотворчій діяльності з метою впорядкування нормативних актів з питань адміністративної відповідальності тощо, тобто там, де є можливість звести до системи багато розрізнених нормативних приписів без зміни їх змісту.
Такий вид систематизації отримав розповсюдження в багатьох державах. Так, у Франції практикується видання консолідованих законодавчих актів відповідної галузевої приналежності, які мають назву кодексів (дорожній, податковий, митний, сільськогосподарський). Консолідація широко використовувалась у Великобританії. Прикладом систематизації законодавства у формі консолідації на теренах колишньої Російської імперії може слугувати Звід законів Російської імперії в 16-и томах.
Консолідація — одна з форм правотворчості держави, хоч і не зводиться до законотворчості.
Кодифікація — це така форма систематизації нормативно-правових актів, яка полягає у їх вдосконаленні шляхом перероблення змісту останніх.
Кодифікація націлена на докорінну переробку чинного законодавства шляхом підготовки та прийняття нового кодифікованого акта (основ, кодексу, статуту, положення та ін.). Таким чином здійснюється поглинання значної кількості розрізнених правових актів нормативного характеру новим загальним актом, який упорядковує, узгоджує та звільняє текст від нормативних приписів, що втратили чинність. Кодифікація є видом систематизації не тільки формального характеру, але й удосконаленням законодавства по суті. Кодифікація у зв'язку з цим може бути тільки офіційною.
За обсягом вона може бути галузевою, міжгалузевою та спеціальною; за формою вираження
— основами законодавства, кодексами, статутами, законами, положеннями тощо.
Найбільш традиційною формою акта, який з'являється в результаті зазначеного виду систематизації, є кодекс.
1.16. Поняття системи права
Право в державі не є простою сукупністю правил поведінки, а становить певну систему норм, пов'язаних між собою внутрішньою єдністю. Єдність норм, як правил поведінки, обумовлена політичною та економічною системами, суттю права, його правовими принципами, а також змістом і функціями права, єдністю всієї системи суспільних відносин, формами власності, правовим становищем людини й держави в суспільстві.
Система права — це об'єктивно зумовлена внутрішня організація і структура права певної держави, що виражає єдність і узгодженість юридичних норм та об'єктивний поділ їх на галузі, підгалузі та інститути, відповідно до особливостей суспільних відносин.
Головне місце в питаннях внутрішньої організації та побудови системи права належить проблемі виділення галузей права. Критеріями такого розмежування є предмет і метод правового регулювання.
Предметом правового регулювання є суспільні відносини. Ці відносини за своїм змістом неоднорідні. Класифікація цих неоднорідних відносин і зведення їх в окремі групи якісно однорідних відносин і відповідно до норм права веде до виділення галузей права.
Методом правового регулювання є сукупність прийомів, засобів і способів, за допомогою яких упорядковуються суспільні відносини визначеного різновиду.
Основні методи:
1) імперативний (авторитарний) — ґрунтується на нерівності правового статусу суб'єктів правовідносин. Він притаманний галузям публічного права (наприклад, конституційного, адміністративного та іншим);
2) диспозитивний {автономний) — Ґрунтується на рівності правового статусу суб'єктів правовідносин. Він притаманний галузям приватного права (наприклад, цивільне, трудове та інші).
За допомогою предмета і методів правового регулювання, а також за соціальним значенням норми права можна поєднати в рамках відповідних правових галузей: конституційне, адміністративне, фінансове, земельне, кримінальне, цивільне, трудове, сімейне, цивільно-процесуальне право та ін.
Галузі права в свою чергу поділяються на підгалузі й правові інститути, які в цілому й складають систему права.
Поняття "система права" слід відрізняти від понять "правова система" і "система законодавства". Якщо система права — це внутрішня будова права і її складовими елементами є інститути, підгалузі та галузі права, то правова система ширша за обсягом і крім системи права містить також юридичну практику, правову політику, правову культуру, правові поняття і принципи, правові установи (правотворчі і правозастосовчі), тобто всю сукупність правових явищ, які існують в суспільстві. Система законодавства — це зовнішня форма, сукупність нормативно-правових актів (джерел права).
1.17. Поділ права на галузі, правові інститути та правові норми
Як уже зазначалося, система права складається із галузей, підгалузей і правових інститутів, які можна виділити за допомогою предмета і методу правового регулювання.
Галузь права — це така сукупність якістю однорідних норм права, що регулюють певну сферу суспільних відносин у межах певного предмета й методу та складають, по суті, автономну підсистему права.
Існують окремі галузі права, де застосовується тільки владний (імперативний) метод: конституційне, адміністративне, кримінальне, кримінально-процесуальне, фінансове право. Ці галузі права складаються із норм, що регулюють відносини між державою і громадянами, а також юридичними особами. Ці галузі права в багатьох країнах світу називаються публічним правом.
За допомогою автономного методу регулюються відносини між громадянами та їх об'єднаннями (юридичними особами). Такі галузі права називають приватним правом. До них належать: цивільне, економічне (господарське), сімейне, трудове, торгове.
За місцем, яке займають галузі права в правовій системі, їх поділяють на:
— основні;
— комплексні.
Основні галузі утворюють головний масив права і в свою чергу поділяються на:
— профілюючі (конституційне, адміністративне, цивільне, кримінальне);
— процесуальні (кримінально-процесуальне, цивільне процесуальне);
— спеціальні (екологічне, фінансове). Комплексні галузі є надбудовою над основними і зовні відокремлені (морське, податкове, банківське, авторське). Підгалузь права — це сукупність норм та інститутів права, яка входить в окрему галузь або регулює дуже тісно пов'язані суспільні відносини. Наприклад, право соціального забезпечення розглядається як підгалузь трудового права, авторське право — підгалузь цивільного права.
Правовий інститут — це окрема група правових норм, які регулюють конкретний вид найбільш однорідних суспільних відносин у самій галузі права і тісно пов'язані між собою. Наприклад, у конституційному праві можна виділити такі інститути: інститут громадянства, інститут виборчої системи; в цивільному праві: інститут власності, угоди, зобов'язання.
Деякі відносини регулюються нормами різних галузей права, тому ці норми утворюють комплексний інститут права. Виділяють також регулятивні та охоронні інститути, матеріальні й процесуальні.
1.18. Загальна характеристика основних галузей права України
1. Конституційне (державне) право є системою правових норм, насамперед, принципів і норм Конституції, що закріплюють основи суспільного і державного ладу, засади політики і здійснення державної влади, взаємодії держави і громадян, їх основні права, свободи й обов'язки. Основним джерелом цієї галузі права є Конституція — Основний Закон держави. Крім того, приймаються й інші конституційні закони, які деталізують розділи та окремі статті Конституції.
2. Адміністративне право — це система правових норм, яка закріплює організацію і порядок у системі державного управління суспільством і в самих державних установах. Воно також установлює види і склади адміністративних правопорушень, порядок застосування і види адміністративних стягнень щодо громадян і посадових осіб, які допустили такі правопорушення. Ці норми закріплено в Кодексі України про адміністративні правопорушення.
3. Цивільне право — це система норм, що регулюють майнові та пов'язані з ними немайнові відносини між громадянами та юридичними особами.
Ця галузь має надзвичайно багато нормативних актів, але найважливіші з них — Цивільний та Житловий кодекси України. Підгалузями є авторське, винахідницьке та спадкове право.
4. Цивільне процесуальне право — це система правових норм, які закріплюють порядок, процедуру та принципи розгляду цивільних, трудових, сімейних та інших спорів між громадянами та юридичними особами в судах загальної юрисдикції. Ці норми викладено в Цивільно-процесуальному кодексі України.
5. Сімейне право — це система правових норм, які регулюють особисті й майнові відносини, пов'язані зі шлюбом і спорідненістю людей. Воно встановлює порядок та визначає умови реєстрації шлюбу, права та обов'язки подружжя, порядок розірвання шлюбу, відносини між дітьми і батьками, опіку і піклування, інші питання.
6. Трудове право — це система норм, що регулюють трудові відносини між працівником і власником (чи адміністрацією) з приводу укладання трудового договору, розірвання його, регламентує робочий час і час відпочинку, умови й оплату праці, розгляд трудових індивідуальних та колективних спорів тощо. Основним джерелом є Кодекс законів про працю України.
7. Кримінальне право — це система правових норм, що визначають, які діяння є соціально-небезпечними (злочинами), склад злочинів і санкції за них, порядок призначення покарання і види покарань тощо. Головне джерело — Кримінальний кодекс України.
8. Кримінально-процесуальне право — це система правових норм, які регламентують порядок і процедуру попереднього слідства, права й обов'язки учасників кримінального процесу, порядок розгляду кримінальних справ і винесення вироків. Ці норми закріплено в Кримінально-процесуальному кодексі України.
9. Виправно-трудове (виконавче) право — це система правових норм, які визначають порядок відбування покарання і дострокового звільнення від покарання та інші питання. Основне джерело — Виправно-трудовий кодекс України.
10. Фінансове право — це система юридичних норм, які регулюють суспільні відносини, пов'язані з порядком формування і розподілу державного бюджету, податкову систему та інші важливі питання.
11. Міжнародне право — це система правових норм, що регулюють взаємовідносини між державами або між громадянами різних країн та їх об'єднаннями. Міжнародне право не належить до галузей національного (внутрішнього) права, а складається на підставі міждержавних угод.
1.19. Поняття й основні ознаки правової держави
Термін "правова держава" вперше з'явився в німецькій літературі завдяки працям К.Т. Велькера та Р. фон Моля, хоча зародження ідеї правової держави справедливо пов'язують з іменами давньогрецьких філософів Платона та Аристотеля. Так, Платон пророкував близьку загибель тієї держави, в якій закон не має сили і перебуває під чиєюсь владою, і навпаки — обіцяв усі блага, які тільки можуть дарувати боги тій державі, в якій закон володарював над правителями, а вони були його рабами. Подібні погляди висловлював і Аристотель: "Там, де відсутня влада закону, немає місця і формі державного устрою. Закон повинен володарювати над усіма".
Філософська основа теорії правової держави була сформульована І. Кантом, який визначав таку державу "як об'єднання багатьох людей, які підкоряються правовим законам", а також вважав, що законодавець повинен керуватися вимогою: чого народ не може вирішити щодо самого себе, того і законодавець не може вирішити щодо народу.
Ідею правової держави підтримували і розвивали наприкінці XIX — початку XX ст. такі відомі українські вчені, як Б.О. Кістяківський, М.І. Палієнко, С Дністрянський, А. Малицький, В. Старосольський, а також російські вчені-юристи В.М. Гессен, С.А. Котляревський, М.Н. Коркунов, Ф.В. Тарановський.
Правову державу характеризують такі основні ознаки:
1) верховенство права і правових законів над під законними нормативними актами, політичною та фізичною силою держави й державної влади;
2) поділ влади, яка належить народу, на законодавчу, виконавчу і судову;
3) верховенство громадянського суспільства та його представника — парламенту — над державою та її апаратом;
4) юридичне закріплення основних прав і свобод людини й громадянина в Конституції та інших законах і їх фактичне забезпечення;
5) взаємодопомога та взаємна відповідальність особи й держави;
6) громадянину дозволено робити все, що не заборонено законом, а державі та її чиновникам, лише те, що
дозволено законом;
7) демократичний плюралізм і гласність — діяльність легальних політичних партій і рухів, відносна свобода засобів масової інформації і т. ін.
На підставі розглянутих вище ознак правової держави можна сформулювати таке визначення зазначеної юридичної категорії:
правова держава — це суверенна, політико-територіальна організація влади, яка існує і функціонує в громадянському демократичному суспільстві на підставі соціально-справедливого права і в якій на його основі реально забезпечується здійснення прав, свобод, законних інтересів людини і громадянина, окремих груп людей та громадянського суспільства в цілому, де держава й людина несуть взаємну відповідальність згідно з правовим законодавством.
Правова держава — це держава, в якій юридичними засобами реально забезпечено максимальне здійснення, охорону і захист основних прав людини. Саме така держава є одним з найвизначніших загальнолюдських політико-юридичних ідеалів, який у юридичній науці набув вигляду теоретичної конструкції. А тому цю теорію можна розглянути через її принципи, тобто найголовніші, найзагальніші закономірності. До них слід віднести принципи верховенства права, розподілу влад, реальності прав, свобод, обов'язків і законних інтересів людини та громадянина.
1. Принцип верховенства права закріплено у ст.8 Конституції України. У правовій державі він визначає умови життєдіяльності всього соціального організму, тобто порядок створення, існування й функціонування державних органів і громадських організацій, соціальних спільностей, ставлення до них окремих громадян, а тому є базовим, найбільш значущим. Цей принцип також означає, що не держава створює право, а навпаки, право є основою організації і життєдіяльності держави в особі її органів і посадових осіб, інших організацій. А звідси випливає і твердження про те, що не держава надає права і свободи людині, а народ створює право, щоб насамперед обмежити ним державну владу.
2. Принцип розподілу влад зафіксовано у ст.б Конституції України. Він є моделлю побудови державного апарату, за якою влада в державі повинна бути розподілена між законодавчими, виконавчими та судовими органами, при цьому кожна з влад відносно інших є самостійною й незалежною, що виключає можливість узурпації всієї влади в державі однією особою чи окремим органом.
3. Принцип реальності прав, свобод, обов'язків та законних інтересів людини й громадянина зосереджено у розд. 2 Конституції України. Сутність його полягає в тому, що права, свободи, обов'язки та законні інтереси людини й громадянина повинні бути не тільки декларовані у законодавчих актах, але й забезпечені, гарантовані всіма соціальними суб'єктами і насамперед державою. Для цього вона повинна створювати ефективні механізми їх реалізації.
"Правовими" проголосили себе у відповідних конституціях, зокрема, такі держави, як ФРН, Іспанія, Бразилія, Польща, Угорщина, Росія, Україна та інші. Проте ці конституційні положення відображають, головним чином, не стільки реальну дійсність, скільки загальну орієнтацію, спрямування, прагнення відповідної держави. Тож очевидно, що правова держава на сьогодні поки що залишається недосяжним ідеалом суспільного розвитку більшості країн світу.
З поняттям "правова держава" тісно пов'язана загальнотеоретична категорія "громадянське суспільство", оскільки саме воно здатне побудувати таку державу.
Словосполучення "громадянське суспільство" умовне, оскільки "негромадянського", а тим більше "антигромадянського" суспільства не існує. Будь-яке суспільство складається з громадян, пов'язаних з державою політико-юридичними відносинами. Лише додержавне, нецивілізоване (родове) суспільство не можна було назвати громадянським через його незрілість, примітивність, а також тому, що там взагалі не існувало таких понять, як "громадянин", "громадянство".
Інститут громадянства виник і отримав політико-правове визнання лише в буржуазну епоху, під впливом природних прав людини та необхідності їх юридичного захисту. Сам же термін "громадянське суспільство" набув у літературі свій особливий зміст і в сучасному розумінні виражає певний тип (стан, характер) суспільства, його соціально-економічну, політичну і правову природу, ступінь розвитку та завершеності.
Свій внесок у розробку концепції громадянського суспільства зробили такі відомі вчені, як Аристотель, Платон, Т. Гоббс, Дж. Локк, ПІ. Монтеск'є, І. Кант, Г. Гегель та інші. У сьогоднішньому, певною мірою завершеному вигляді, концепція громадянського суспільства складається з таких основоположних ідей:
1) економічна свобода, різноманітність форм власності, ринкові відносини;
2) безумовне визнання та захист природних прав людини і громадянина;
3) легітимність і демократичний характер влади;
4) рівність усіх перед законом і правосуддям, надійна юридична захищеність особистості;
5) правова держава, в якій влада здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову;
6) політичний та ідеологічний плюралізм, наявність легальної опозиції;
7) свобода слова й друку, незалежність засобів масової інформації;
8) невтручання держави в приватне життя громадян.
9) ефективна соціальна політика, що забезпечує належний рівень життя людей.
Отже, громадянське суспільство — це сукупність позадержавних, позаполітичних відносин (економічних, соціальних, культурних, моральних, духовних, корпоративних, сімейних ,релігійних), які утворюють особливу сферу специфічних інтересів вільних індивідів — власників та їхніх об'єднань.
Громадянське суспільство — це така організація людей, у якій кожна людина є вільною в своїй поведінці і має можливість приймати свої власні, особисті, самостійні рішення. Йому притаманна віра в людину, загальну Справедливість, у людський розум, тобто це "відкрите суспільство", що є реальністю в розвинутих західних демократіях. о
1.20. Головні напрями формування правової держави в Україні
Згідно зі ст.1 Конституції України, Україна є суверенною, незалежною, демократичною, соціальною та правовою державою. Навіть загальний аналіз ознак і принципів правової держави, що були розглянуті нами вище, у їх зіставленні з сучасним економічним, політичним і духовним станом України переконує, що далеко не всі концептуальні положення правової держави втілені в практичному житті. Це в свою чергу є свідченням декларативності вищевказаної норми Основного Закону нашої держави, а тому від українського суспільства і в першу чергу від влади, вимагаються реальні дії, спрямовані на вдосконалення всіх сфер життя громадянського суспільства. Серед головних напрямків формування правової держави в Україні можна виділити:
1. Реальне забезпечення здійснення принципу рівних можливостей у політиці, економіці, духовній сфері життя суспільства.
2. Забезпечення плюралізму всіх форм власності, серед яких приватна власність в її різних формах посідала б домінуюче місце як основа ініціативної, творчої, підприємницької та іншої господарської діяльності. Реальне і практичне визнання того факту, що тільки власник може бути справді вільною і незалежною щодо держави особою.
3. Формування в абсолютній більшості так званого середнього прошарку, який здатний бути повноцінним виробником і споживачем і водночас соціальною базою громадянського суспільства.
4. Розвиток ринкових відносин, в яких, відповідно до своєї суті, беруть участь на рівних засадах суб'єкти всіх форм власності і видів господарської діяльності.
5. Вдосконалення механізмів правового захисту прав і свобод людини, що неможливо без подальшого реформування системи правоохоронних органів України, а також підвищення авторитету судової влади.
6. Офіційна заборона і практична відсутність з боку держави та інших соціальних суб'єктів абсолютної регламентації і будь-якого втручання в приватне життя членів суспільства.
7. Визнання і гарантування ідей верховенства права і верховенства Конституції.
8. Підвищення рівня правової культури українського суспільства.
9. Визнання плюралізму духовного життя суспільства, в основі якого лежить визнання і реальне забезпечення гуманістичних та демократичних загальнолюдських цінностей.
10. Визнання політичного плюралізму, що знаходить свій вияв у функціонуванні складної політичної системи суспільства з наявністю політичних партій, які легально знаходяться в опозиції до правлячої політичної партії.
11. Існування і функціонування розвинутої соціальної структури, яка гарантує задоволення різноманітних інтересів різних груп і верств населення.
12. Процес побудови правової держави повинен відбуватися інтенсивно і паралельно зі становленням громадянського суспільства в Україні.
1.21. Поняття, причини і види правопорушень
Правова поведінка, тобто поведінка, передбачена правом, поділяється на правомірну й протиправну. У свою чергу протиправна поведінка поділяється на зловживання правом і правопорушення.
Правопорушення — це суспільно небезпечне або шкідливе, протиправне, винне діяння особи — деліктоз-датного суб'єкта, за яке передбачається юридична відповідальність.
Соціальна сутність правопорушення полягає в тому, що воно спрямоване проти прав і свобод людини, юридичної особи, держави чи суспільства в цілому. Порушуючи чиїсь природні чи юридично закріплені права, правопорушник завдає шкоду людям, природі, державі чи організаціям. Шкода буває різною: матеріальною, моральною, а іноді й дуже небезпечною, — коли здійснюється посягання на життя чи здоров'я людини, на державну безпеку тощо.
Склад (елементи) правопорушення — це сукупність ознак об'єктивного і суб'єктивного характеру, за наявності яких діяння визнається правопорушенням.
Елементи складу правопорушення
1. Об'єкт правопорушення — суспільні відносини, що охороняються нормами права і на які посягає правопорушення.
2. Об'єктивна сторона правопорушення — протиправне діяння, його шкідливий або небезпечний результат, необхідний причинний зв'язок між ними. Протип-равність діяння полягає в його державній, юридичній заборонності, у невідповідності вчинку юридичним приписам. Таке діяння може бути виражене як у формі активних дій (якщо суб'єкт не дотримується заборонних норм), так і в пасивній формі (якщо суб'єкт не виконує зобов'язальних норм);
3. Суб'єкт правопорушення — деліктоздатна фізична особа (людина) або деліктоздатне об'єднання, які вчинили правопорушення. (Деліктоздатність — це закріплена законодавством і забезпечена державою здатність суб'єкта нести юридичну відповідальність за вчинене ним правопорушення).
4. Суб'єктивна сторона правопорушення — психічне ставлення суб'єкта до своєї протиправної поведінки та її наслідків. Таке ставлення характеризується виною, мотивом і метою.
Формивини: у,-,
ї 1) умисел:
а) прямий умисел — суб'єкт усвідомлює протип-равність свого діяння, передбачає і бажає настання його негативних наслідків;
б) непрямий умисел — суб'єкт усвідомлює протип-равність свого діяння, передбачає його негативні наслідки, але свідомо припускає їх настання;
2) необережність:
а) протиправна самовпевненість — суб'єкт усвідомлює протиправність свого діяння, передбачає можливість настання його негативних наслідків, проте легковажно розраховує на їх відвернення;
б) протиправна недбалість — суб'єкт усвідомлює протиправність свого діяння, але не передбачає можливості настання його негативних наслідків, хоча повинен був і міг це передбачити.
Порушення припису юридичної норми, вчинене без вини, відображається поняттям правової аномалії.
Види правопорушень (за ступенем суспільної або осо-бистісної шкідливості):
— злочин (небезпечне правопорушення);
— проступок (шкідливе правопорушення). Злочином є вчинене суб'єктом суспільно небезпечне
винне діяння (дія або бездіяльність), заборонене кримінальним законом.
Види проступків:
— конституційне правопорушення — це протиправне діяння суб'єктів, яке завдає шкоди державному ладу, його об'єктом виступають закріплені Конституцією порядок організації та діяльності органів державної влади, форма правління та устрій держави. Отже, об'єктом такого проступку можуть стати форма або апарат держави, а також конституційні права людини;
— цивільне правопорушення — це протиправне діяння, що завдає шкоди майновим і пов'язаним з ними особистим немайновим інтересам суб'єкта. Об'єкт цього правопорушення — майнові або пов'язані з ними немай-нові цінності;
— адміністративне правопорушення — протиправна, винна дія чи бездіяльність, що посягає на громадський або державний порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законодавством передбачено адміністративну відповідальність;
— дисциплінарне правопорушення — це протиправне діяння суб'єкта, що завдає шкоди внутрішньому трудовому розпорядку підприємств, установ та організацій.
Виокремлюють також міжнародні, екологічні, сімейні, процесуальні та деякі інші правопорушення.
Причини правопорушень — це ті суб'єктивні або об'єктивні явища соціальної дійсності, які неминуче призводять (спричинюють) до вчинення правопорушень.
Причини правопорушень розподіляються на:
— основні — соціальні явища, яким належить визначальна, вирішальна роль (суперечність чинного законодавства з основними правами людини, загальнолюдськими моральними цінностями);
— неосновні — явища, які лише полегшують учинення правопорушень, фонові явища (недосконалість обліку й охорони матеріальних цінностей, недостатній конт-
роль за дотриманням правил техніки безпеки, правил дорожнього руху тощо). Це обставини (або умови), що сприяють учиненню правопорушень;
— об'єктивні — явища, що не залежать від особи (недоліки в роботі державних органів, економічні й політичні кризи);
— суб'єктивні — явища, які входять до складу індивідуальної свідомості конкретного суб'єкта (незнання особою вимог закону, її негативне ставлення до його приписів).
Повне та об'єктивне виявлення причин правопорушень є неодмінною умовою поліпшення стану правопорядку й дотримання законності в державі
1.22. Поняття і види юридичної відповідальності
У праві виділяють позитивну й негативну відповідальність. Позитивна відповідальність — добросовісне виконання своїх обов'язків перед суспільством, державою, колективом, сім'єю і окремою особою. Вона характеризується почуттям обов'язку, відповідальності за свої дії і направлена, як правило, на перспективу. Негативна відповідальність наступає за правопорушення, які минули, і відповідно визначається як ретроспективна юридична відповідальність.
Юридична відповідальність — це закріплений у законодавстві та забезпечений державою юридичний обов'язок правопорушника зазнати примусового позбавлення певних цінностей, що йому належали.
Соціальною сутністю юридичної відповідальності слугує здійснювана державою негативна реакція суспільства на порушення певних соціальних інтересів.
Ознаки юридичної відповідальності:
а) державно-правовий примус;
б) негативна реакція держави на правопорушення та суб'єкта, винного в його скоєнні;
в) обов'язок правопорушника, пов'язаний із перетерплюванням ним обмежень особистого, майнового та організаційного характеру за вчинене правопорушення.
Види юридичної відповідальності:
—конституційна;
— кримінальна;
— адміністративна;
— цивільно-правова;
—дисциплінарна;
— матеріальна.
Конституційна відповідальність — це особливий вид юридичної відповідальності, що має складний політико-правовий характер, настає за скоєння конституційного правопорушення та знаходить свій вияв у передбачених конституційно-правовими нормами особливих несприятливих наслідках для суб'єкта конституційного делікту.
Кримінальна відповідальність — різновид ретроспективної відповідальності, що полягає в застосуванні виду й міри кримінального покарання до винної в скоєнні злочину фізичної особи.
Адміністративна відповідальність — різновид юридичної відповідальності, що полягає в накладенні на винних фізичних осіб, які порушили правила поведінки, що діють у сфері державного управління та інших урегульованих адміністративним законодавством сферах, адміністративних стягнень, що створюють для цих осіб несприятливі наслідки особистого, майнового, морального та іншого характеру.
Цивільно-правова відповідальність — різновид юридичної відповідальності, який полягає у накладенні цивільно-правових стягнень (неустойки, штрафу, пені і відшкодування збитків) на фізичну чи юридичну особу
за невиконання або неналежне виконання зобов'язань або за заподіяння позадоговірної майнової шкоди, а також за порушення деяких особистих немайнових прав (честь, гідність особи та ін.).
Дисциплінарна відповідальність — різновид ретроспективної юридичної відповідальності особи за порушення норм права, що регулюють відповідну дисципліну й застосування до порушника дисциплінарних стягнень. Розрізняють види дисциплінарної відповідальності: державну, трудову, військову, службову, навчальну та ін.
Матеріальна відповідальність —різновид ретроспективної юридичної відповідальності працівника за майнову (матеріальну) шкоду, заподіяну підприємству, установі, організації внаслідок порушення покладених на нього трудових обов'язків.
1.23. Підстави і цілі юридичної відповідальності
Підстави юридичної відповідальності — це ті обставини, наявність яких робить відповідальність можливою, а відсутність таких обставин її виключає. Підставами для настання юридичної відповідальності є такі обставини:
а) наявність правової норми, що передбачає склад правопорушення;
б) юридичний факт — учинення правопорушення;
в) відсутність обставин, які виключають протиправність діяння та унеможливлюють притягнення осіб, котрі скоїли протиправне діяння, до юридичної відповідальності (наприклад, необхідна оборона, крайня необхідність, затримання злочинця);
г) наявність правозастосовчого акта, що набрав чинності.
До якого б виду не належала юридична відповідальність, вона повинна досягти трьох головних цілей:
— захист правопорядку;
— виховання громадян у дусі поваги до закону;
— загальна та індивідуальна превенція, тобто попередження скоєння правопорушень з боку інших осіб і нових правопорушень з боку особи, котра раніше скоїла правопорушення.
Якщо конкретизувати вказані цілі, то можна виділити, по-перше, їхню штрафну (репресивно-каральну) спрямованість — покарати винного; по-друге, попереджувально-виховна спрямованість, тобто виховання поваги до прав і законних інтересів інших осіб; по-третє, компенсаційна (правовідновлююча) спрямованість — відновлення порушених прав, відшкодування завданих збитків.
Реалізації вказаних цілей слугують такі принципи юридичної відповідальності:
— відповідальність винної особи за діяння, а не за вияв наміру;
— законність і невідворотність;
— доцільність і справедливість;
— процесуальна регламентованість юридичної відповідальності;
— гуманність і своєчасність юридичної відповідальності.
Розділ 2. Конституційне законодавство України
2.1. Закріплення державного, народного й національного суверенітету в декларації про державний суверенітет України
Саме поняття "суверенітет" (від французького souverainetu, німецького Souverflnitflt) дослівно означає верховенство, найвища влада. У загальному значенні суверенітет означає верховенство та незалежність влади.
У юридичній науці розрізняють три різновиди суверенітету: державний, національний, народний.
Державний суверенітет — це верховенство державної влади всередині країни та її незалежність у зовнішньополітичній сфері.
Національний суверенітет — повновладдя нації, її реальна можливість вільно вирішувати всі питання свого національного життя, включаючи створення самостійної держави.
Народний суверенітет — це повновладдя народу, який здійснює свою невід'ємну і неподільну владу самостійно і незалежно від інших соціальних сил.
У різних країнах юридичне закріплення та реальне існування цих трьох видів суверенітету різне. Так, нині в Україні всі три види суверенітету знайшли своє юридичне закріплення в Декларації про державний суверенітет України, прийнятій Верховною Радою України 16 липня 1990 р.
Поняття державного суверенітету, подане в преамбулі Декларації, розкрито в її десяти розділах:
I. Самовизначення української нації. Україна як суверенна національна держава розвивається в існуючих кордонах на основі здійснення українською нацією свого невід'ємного права на самовизначення.
II. Народовладдя. Громадяни Республіки всіх національностей становлять народ України. Народ України є єдиним джерелом державної влади в Республіці.
III. Державна влада. Україна є самостійною у вирішенні будь-яких питань свого державного життя.
IV. Громадянство України. Україна має своє громадянство. Усі громадяни мають гарантовані права та свободи, передбачені Конституцією України і міжнародним правом. Україна забезпечує рівність перед законом усіх громадян Республіки.
V. Територіальне верховенство. Україна здійснює верховенство на всій своїй території. Територія України в існуючих кордонах є недоторканною і не може бути змінена та використана без її згоди.
VI. Економічна самостійність. Україна самостійно визначає свій економічний статус і закріплює його в законах. Народ України має виключне право на володіння, користування і розпорядження багатством України.
VII. Екологічна безпека. Україна самостійно встановлює порядок організації охорони природи на території Республіки та порядок використання природних ресурсів.
VIII. Культурний розвиток. Україна є самостійною у вирішенні питань науки, освіти, культурного і духовного розвитку української нації, гарантує всім національностям, що проживають на території Республіки, право їх вільного національно-культурного розвитку.
IX. Зовнішня і внутрішня безпека. Україна має право на власні Збройні Сили. Україна має власні внутрішні війська та органи державної безпеки.
X. Міжнародні відносини. Україна як суб'єкт міжнародного права здійснює безпосередні відносини з іншими державами, бере участь у діяльності міжнародних організацій. Україна виступає рівноправним учасником міжнародного спілкування. Україна визнає перевагу загальнолюдських цінностей над класовими, пріоритет загальновизнаних норм міжнародного права перед нормами внутрішньодержавного права.
Декларація стала основою для Конституції, законів України і визначає позиції республіки під час укладення міжнародних угод.
2.2. Акт проголошення незалежності України. Референдум 1 грудня 1991 року
Юридичне закріплення повної самостійності України поза СРСР було здійснено Актом проголошення незалежності України, прийнятим Верховною Радою України 24 серпня 1991 р. Суть цього документа полягає в закріпленні трьох основних положень:
1. Проголошувалась незалежність України і створення самостійної української держави з офіційною назвою "Україна".
2. Установлювалось, що територія України є неподільною (єдиною) і недоторканною.
3. Закріплювалось, що (з моменту прийняття акта) на території України мають чинність Конституція і закони України.
Згідно з чинним на той час законодавством питання про реалізацію права народу України на самовизначення виходило за межі компетенції Верховної Ради УРСР і мало вирішуватися виключно всеукраїнським референдумом. Тому того самого дня, 24 серпня 1991 p., крім Акта проголошення незалежності України, було прийнято і Постанову Верховної Ради УРСР "Про проголошення незалежності України" за якою, зокрема, передбачалося провести 1 грудня 1991 р. всеукраїнський референдум на підтвердження Акта проголошення незалежності України.
Референдум, який відбувся в намічені строки, не залишив жодних сумнівів. "Так" Акту проголошення незалежності України сказали 90,32 % громадян, які брали участь у референдумі. Після оголошення результатів референдуму почалася хвиля дипломатичного визнання України як незалежної держави. Зокрема, першою визнала Україну Республіка Польща 2 грудня 1991 р.
2.3. Питання правонаступництва України
Питання правонаступництва мало дуже важливе значення, бо слід було визначитися з долею державно-правових інститутів Української РСР і Союзу РСР. У зв'язку з проголошенням незалежності України і створенням самостійної української держави необхідно було визначити долю державної території України, державно-правових закладів, законодавчих нормативно-правових актів, міжнародних майнових прав і обов'язків України, громадянства.
З цією метою 12 вересня 1991 р. Верховна Рада прийняла Закон "Про правонаступництво України". Він складається з дев'яти статей і містить такі важливі положення:
1) з моменту проголошення незалежності України вищим органом державної влади в Україні є Верховна Рада;
2) до прийняття нової Конституції діє Конституція УРСР. Закони УРСР та інші акти діють на території України, якщо вони не суперечать законам України, прийнятим після проголошення незалежності;
3) органи держави, сформовані на основі Конституції УРСР, діють до створення органів держави на основі нової Конституції;
4) державним кордоном України є її колишній кордон у складі СРСР за станом на 16 липня 1990 p.;
5) Україна підтверджує свої обов'язки за міжнародними договорами, укладеними УРСР до проголошення незалежності України, і є правонаступницею прав та обов'язків за договорами СРСР, які не суперечать Конституції України та інтересам республіки;
6) Україна дала згоду на обслуговування зовнішнього боргу GPCP станом на 16 ,.ипня 1990 р. в частині, визначеній державною угодою;
7) Україна не несе відповідальності за кредитні договори СРСР, укладені після 1 липня 1991 р. без згоди України;
8) усі громадяни СРСР, які постійно проживали на момент проголошення незалежності України на її території, є громадянами України.
Окремі питання правонаступництва були вирішені в Постанові Верховної Ради України "Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР" від 12 вересня 1991 р. У ній установлювалося, що до прийняття відповідних актів законодавства України застосовуються акти законодавства Союзу РСР з питань, не врегульованих законодавством України, за умови, що вони не суперечать Конституції і законам України.
2.4. Конституція України — основний закон держави
Слово "конституція" походить від латинського "constitutio", що означає "встановлення", "устрій". Конституція і є тим законом, який засновує політичну форму держави, систему державних органів, установлює порядок їх утворення і діяльності, основні права та обов'язки громадян. Іншими словами, конституція встановлює устрій держави. Саме через це її і називають Основним Законом держави.
Конституція — це основний закон держави, що приймається в особливому порядку, має найвищу юридичну силу та регулює найважливіші суспільні відносини, які визначають принципи організації публічної влади, закріплюючи при цьому засади конституційного ладу, гарантії прав і свобод людини та громадянина, систему, порядок організації і компетенцію органів державної влади, територіальний устрій держави, державні символи.
Конституція посідає провідне місце в законодавстві держави і містить у собі вихідні засади національної системи права.
Як нормативний документ конституція характеризується такими юридичними властивостями:
1) конституція має установчий, програмний та ідеологічний характер, тобто є первинним елементом, на якому засновуються права та обов'язки більшості суб'єктів державного і суспільного життя. Водночас вона визначає програму, перспективу державного і суспільного розвитку, створює певне ідеологічне забезпечення для закріпленої форми державного і суспільного ладу;
2) конституція має найвищу юридичну силу порівняно з будь-якими нормативними актами держави і навіть порівняно з міжнародно-правовими актами, давати згоду на обов'язковість яких держава може лише за умови, що вони не суперечать конституції.
Вища юридична сила конституції виявляється, по-перше, у пріоритетному характері конституційних норм порівняно з нормами законів і під законних актів, по-друге, самі закони та інші акти приймаються передбаченими конституцією органами у встановленому нею порядку;
3) конституція має підвищену стабільність, змінити її положення, як правило, дуже важко (в Україні для цього в багатьох випадках потрібен референдум);
4) конституція виступає юридичною базою поточного законодавства. Усі нові закони повинні відповідати конституції, розвиваючи далі її положення і в жодному разі не виходячи за межі, визначені конституцією;
5) конституція має специфічний предмет правового регулювання — найважливіші в державі суспільні відносини;
6) конституція розробляється і приймається в особливому порядку. З цією метою створюються спеціальні органи або парламент застосовує спеціальну процедуру, яка вимагає схвалення конституції не простою, а кваліфікованою більшістю голосів. Можливе також прийняття конституції референдумом;
7) конституція має високий рівень захисту з боку держави. Фактично весь апарат держави працює на дотримання конституційних положень. Крім того, майже в кожній державі є органи, для яких захист конституції є основним завданням. В Україні, зокрема, діє Конституційний Суд України — єдиний орган, який може вирішувати питання про конституційність тих чи інших актів вищих органів влади;
8) норми конституції є нормами прямої дії. Це означає, що є можливість звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини й громадянина безпосередньо на основі конституції, навіть за умови відсутності регулювання правових відносин іншими нормативними актами.
Слід зазначити, що конституція ґрунтується на загальнолюдських цінностях, у ній безпосередньо закріплюються основи правового стану людини, органів держави і посадових осіб, установлюються загальні засади громадського суспільства і механізм реалізації законодавчої, виконавчої та судової влади. Конституція є гарантом демократизації державного і суспільного життя.
Важливим етапом у розвитку українського державотворення стало прийняття 28 червня 1996 р. Конституції України, що відповідає загальнолюдським конституційним стандартам, утілює в життя конституційні ідеали: соціальну захищеність, відповідний рівень життя, право на користування надбанням людства у сфері політики, економіки, культури тощо.
Структура Конституції України 1996 р. побудована з урахуванням як власного, так і сучасного зарубіжного досвіду. Вона складається з Преамбули, основної частини, яка охоплює 13 розділів, "Прикінцевих положень" (розділ XIV) та "Перехідних положень" (розділ XV).
2.5. Конституційна форма правління, державний устрій та політичний режим України
За формою державного правління, згідно зі ст. 5 Конституції України, Україна є республікою.
Носієм суверенітету та єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та місцевого самоврядування.
За державним устроєм Україна є унітарною державою (ст. 2 Конституції України).
Нагадаємо, що унітарна держава — це така, територія якої поділяється на адміністративно-територіальні одиниці; автономії, що входять до її складу, не мають свого суверенітету, усіх ознак держави і не порушують цілісного характеру держави.
Україна є демократичною державою (ст. 1 Конституції України). Конституційний лад України ґрунтується на принципі пріоритету прав і свобод людини й громадянина. Держава, згідно з Конституцією України (ст. 3), відповідальна перед людиною і суспільством за свою діяльність. Жодна частина народу, жодна політична партія, організація, інше угруповання чи окрема особа не можуть привласнювати право здійснювати державну владу.
2.6. Державна символіка України
Важливою ознакою сучасної держави є наявність своєї державної символіки (символів державного суверенітету). Відповідно до Конституції України (ст. 20), символами України як незалежної держави є "Державний Прапор України, Державний Герб України та Державний Гімн України", затвердження яких віднесено до компетенції Верховної Ради України.
Державний герб — це закріплений у законодавстві офіційний умовний знак, який через графічне та кольорове зображення окремих фігур виражає коло певних ідей політичного характеру та символізує суверенітет держави. Зображення державного герба розміщується на печатках, грошових знаках, службових посвідченнях, штампах, бланках державних установ тощо.
19 лютого 1992 р. Постановою Верховної Ради України було затверджено Тризуб як малий Державний Герб України, що є головним елементом великого Герба України. У кольоровому виконанні малий Державний Герб України — це зображення золотого Тризуба на синьому щиті — Знак Княжої Держави Володимира Великого.
"Великий Державний Герб України встановлюється з урахуванням малого Державного Герба України та герба Війська Запорізького законом України".
Державний гімн — це закріплена законодавством музично-поетична емблема держави, яка через систему (набір) музично-поетичних образів виражає певне коло ідей політичного характеру та символізує суверенну державу, б березня 2003 року Законом України "Про Державний Гімн України" було затверджено Державний Гімн України. У статті 1 цього Закону, зокрема, визначено, що Державним Гімном України є національний гімн на музику М. Вербицького зі словами першого куплету та приспіву твору П. Чубинського.
Державний прапор — це закріплене у законодавстві офіційне полотнище держави, на якому добором певних кольорів виражено ідеї політичного характеру. 28 січня 1992 р. Верховна Рада України як Державний Прапор України затвердила прямокутне полотнище з двох рівновеликих горизонтально розташованих смуг: верхня — синього, нижня — жовтого кольору, із співвідношенням ширини прапора до його довжини — 2:3. Верхня смуга символізує чисте небо, а нижня — колоски пшениці. Державний прапор піднімається на будинках органів державної влади й управління, органів місцевого самоврядування, дипломатичних і консульських представництв України, на прикордонних заставах та митницях, як кормовий прапор на морських суднах України, на відкритті спортивних змагань тощо.
Публічний глум над державними символами України карається в установленому порядку. Так, ст.338 Кримінального кодексу України передбачає кримінальну відповідальність за таке діяння.
Столицею України є місто Київ. Спеціальний статус Києва як столиці України визначається Законом України "Про столицю України — місто-герой Київ" від 15 січня 1999 р.
2.7. Державна мова в Україні
Згідно зі ст. 10 Конституції України, державною мовою в Україні є українська мова. Українська мова є одним із вирішальних чинників національної самобутності українського народу. Тому держава забезпечує всебічний розвиток і функціонування української мови в усіх сферах суспільного життя на всій території України.
В Україні гарантується вільний розвиток, використання і захист російської та інших мов національних меншин. Держава сприяє вивченню мов міжнародного спілкування. Застосування мов в Україні гарантується Конституцією України та визначається законом. Вибір мови для особистого спілкування громадян України є невід'ємним правом самих громадян.
Державною мовою прийнято називати мову держави, обов'язкову для використання у законодавстві, офіційному діловодстві, судочинстві, навчанні тощо. У даний час державний статус української мови визначається Законом "Про мови в Україні" від 28 жовтня 1989 р.
Ряд статей Основного Закону нашої держави містять положення, згідно з якими обов'язково володіти державною мовою повинні Президент України (ст. 103), професійні судді (ст. 127), судді Конституційного Суду (ст. 148). Законодавство України також передбачає обов'язкову вимогу володіння українською мовою або її розуміння в обсязі, достатньому для спілкування, до осіб, які набувають громадянство України (ст. 9 Закону України "Про громадянство України"), визначає мову судочинства (ст. 19 Кримінального процесуального кодексу України, ст. 9 Цивільного процесуального кодексу, ст. З Господарського процесуального кодексу), освіти (ст. 7 Закону України "Про освіту").
2.8. Конституційний статус мов національних меншин
У Конституції України міститься важливе положення про те, що розвиток і функціонування української мови забезпечується не лише в усіх сферах суспільного життя, а й на всій території України. Держава гарантує вільний розвиток, використання і захист мов національних меншин України. Тим самим Конституція України закріплює положення Декларації прав національностей України від 01.11.1991 р. і Закону України "Про національні меншини в Україні" від 25.06.1992 р.
Так, відповідно до ст.6 вищезазначеного Закону, держава гарантує всім національним меншинам права на національну культурну автономію: користування і навчання рідною мовою чи вивчення рідної мови в державних навчальних закладах або через національні культурні товариства, а ст.8 цього Закону містить положення про те, що у роботі державних органів, громадських об'єднань, а також підприємств, установ і організацій, розташованих у місцях, де більшість населення становить певна національна меншина, може використовуватися її мова поряд з державною українською мовою
Серед мов національних меншин спеціально виділено російську мову як таку, якою користується значна частина населення України. Держава сприяє вивченню мов міжнародного спілкування.
Окрім ст. 10 Конституції України, Закону України "Про мови в Україні", питання мовної політики в Україні визначають також інші конституційні норми. Так, у ст. 24 Конституції України закріплено недопустимість привілеїв чи обмежень за мовними ознаками, а у ст. 92 підкреслено, що порядок застосування мов визначається виключно законами України.
2.9. Поняття громадянства України
Населення України — це всі люди, що постійно проживають на її території: громадяни України, громадяни інших держав та особи без громадянства.
Народ України — це всі громадяни України, незалежно від того, проживають вони на території України чи за її межами.
Громадянство в Україні регулюється Конституцією України, Законом України від 18 січня 2001 р. "Про громадянство України", іншими нормативними актами.
Громадянство України — це правовий зв'язок між фізичною особою та Україною, що знаходить свій вияв у їх взаємних правах та обов'язках.
Належність до громадянства України має такі правові наслідки:
1) на особу поширюється державна влада як на території України, так і за її межами;
2) особі надаються у повному обсязі права та свободи і покладаються на неї обов'язки (іноземці мають обмежені права й обов'язки);
3) особі гарантується захист прав і законних інтересів як у державі, так і за її межами.
Дія законів поширюється на кожного громадянина України: незалежно від того, де він перебуває — на території України чи за кордоном, він не звільняється від виконання своїх обов'язків, користується захистом і заступництвом держави.
Від належності особи до громадянства України залежить не тільки характер зв'язків, але й обсяг прав, свобод та обов'язків.
Документами, що підтверджують громадянство України, є: паспорт громадянина України; свідоцтво про належність до громадянства України; паспорт громадянина України для виїзду за кордон; тимчасове посвідчення громадянина України; проїзний документ дитини тощо.
Законодавство України про громадянство ґрунтується на таких принципах:
1) єдиного громадянства — громадянства держави Україна, що виключає можливість існування громадянства адміністративно-територіальних одиниць України;
2) запобігання виникненню випадків без громадянства;
3) неможливості позбавлення громадянина України громадянства України;
4) визнання права громадянина України на зміну громадянства;
5) неможливості автоматичного набуття громадянства України іноземцем чи особою без громадянства внаслідок укладення шлюбу з громадянином України або набуття громадянства України його дружиною (чоловіком) та автоматичного припинення громадянства України одним із подружжя внаслідок припинення шлюбу або припинення громадянства України другим із подружжя;
6) рівності перед законом громадян України незалежно від підстав, порядку і моменту набуття ними громадянства України;
7) збереження громадянства України незалежно від місця проживання громадянина України.
Закон України "Про громадянство України" спирається на принцип невизнання за громадянином України одночасної приналежності до громадянства іншої держави. Чинне законодавство допускає подвійне громадянство лише на підставі міжнародних договорів з питань подвійного громадянства. На сьогодні Україна не уклала жодного договору про подвійне громадянство.
2.10. Єдність і відмінність понять "людина", "особа", "громадянин"
Основним елементом правовідносин є суб'єкт, і передусім фізична особа, людина як розумна істота. Але людина — істота не стільки біологічна, скільки соціальна, яка перебуває в складних взаємовідносинах з іншими людьми у суспільстві, у державі і набуває характеру особистості (особи). Однак не кожна людина є особистістю, оскільки особистістю не народжуються, а стають. Людина — матеріальний носій особистості. Раб не розглядається як особистість. Не є нею і душевнохворий. Особистість повинна мати риси, характерні для дорослої та психічно нормальної людини, набуті знання і навички, культуру, звички, визначені психікою. Кожна особистість (особа) індивідуальна, і в цьому її цінність.
Поняття особи пов'язують зі становищем людини в суспільстві. Щоб установити, яке місце посідає особа у суспільстві, необхідно з'ясувати, яке місце вона посідає у виробництві, розподілі суспільних благ, в управлінні суспільними та державними справами.
Якщо поняття "особа" охоплює як громадян України, так і іноземців, осіб без громадянства, котрі проживають на території держави, то поняття "громадянин" — осіб, які мають правовий зв'язок із конкретною державою (наприклад, громадянин України, громадянин Канади, громадянин Франції). Ось чому не можна змішувати чи ототожнювати поняття "людина", "особа" і "громадянин".
Держава наділяє правами і свободами не особу, а громадянина. Громадянином держави особа є не тому, що проживає на її території, а тому що існує постійний зв'язок між особою і державою, який становить зміст громадянства.

2.11. Набуття громадянства України
Чинне законодавство, а саме: Закон України "Про громадянство України" від 18 січня 2001 р. регулює питання набуття громадянства України.
Громадянство України набувається: ; ;і •
1) за народженням; , 2) за територіальним походженням;
3) унаслідок прийняття громадянства України;
4) унаслідок поновлення у громадянстві України; .
5) унаслідок усиновлення;
6) унаслідок установлення над дитиною опіки чи піклування;
7) унаслідок встановлення над особою, визнаною судом недієздатною, опіки;
8) у зв'язку з перебуванням у громадянстві України одного чи обох батьків дитини;
9) унаслідок встановлення батьківства;
10) за іншими підставами, передбаченими міжнародними договорами України.
Іноземець або особа без громадянства можуть бути за їх клопотанням прийняті до громадянства України. Умовами прийняття до громадянства України є:
1) визнання і дотримання Конституції України та законів України;
2) зобов'язання припинити іноземне громадянство або неперебування в іноземному громадянстві;
3) безперервне проживання на законних підставах на території України протягом останніх п'яти років.
Ця умова не поширюється на особу, яка перебуває у шлюбі з громадянином України терміном понад два роки та постійно проживає в Україні на законних підставах, і на особу, яка постійно проживає в Україні на законних підставах та перебувала з громадянином України понад два роки у шлюбі, який припинився внаслідок його смерті.
Для осіб, яким надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, термін безперервного проживання на законних підставах на території України встановлюється на три роки з моменту надання їм статусу біженця в Україні чи притулку в Україні, а для осіб, які в'їхали в Україну особами без громадянства, — на три роки з моменту одержання дозволу на проживання в Україні;
4) отримання дозволу на постійне проживання в Україні.
Ця умова не поширюється на осіб, яким надано статус біженця в Україні або притулок в Україні;
5) володіння державною мовою або її розуміння в обсязі, достатньому для спілкування. Ця умова не поширюється на осіб, які мають певні фізичні вади (сліпі, глухі, німі);
6) наявність законних джерел існування. Ця умова не поширюється на осіб, яким надано статус біженця в Україні або притулок в Україні.
Положення, передбачені пп. 3—6, не поширюються на осіб, які мають визначні заслуги перед Україною, і на осіб, прийняття яких до громадянства України становить державний інтерес для України.
Прийняття до громадянства України дітей, які проживають в Україні і один з батьків яких або опікун, чи піклувальник має дозвіл на постійне проживання в Україні, здійснюється без урахування умов, передбачених пп. 1, 3-6.
До громадянства України не приймаються особи, які вчинили злочини проти людства чи здійснили геноцид, учинили на території іншої держави діяння, визнані законодавством України тяжким злочином, а також особи, засуджені в Україні до позбавлення волі за вчинення тяжкого злочину (до погашення або зняття судимості).
2.12. Припинення громадянства України
У статті 17 Закону "Про громадянство України" вка-зуються підстави припинення громадянства України: ,
1) унаслідок виходу з громадянства України;
2) унаслідок втрати громадянства України;
3) за підставами, передбаченими міжнародними договорами України.
Вихід з громадянства України здійснюється за клопотанням особи в порядку, передбаченому Законом України "Про громадянство України" від 18 січня 2001 р.
У виході з громадянства України може бути відмовлено, якщо особа, яка порушила клопотання про це, має невиконані зобов'язання перед державою або майнові зобов'язання, з якими пов'язані інтереси юридичних чи фізичних осіб на території України, або якщо вихід з громадянства призведе до статусу особи без громадянства.
Вихід з громадянства України не допускається, якщо особу, яка клопоче про вихід з громадянства України, в Україні притягнуто як обвинувачену у кримінальній справі або стосовно якої в Україні є обвинувальний вирок суду, що набрав чинності й підлягає виконанню.
Громадянство України втрачається:
1. Якщо громадянин України після досягнення ним повноліття добровільно набув громадянство іншої держави.
2. Якщо іноземець набув громадянство України і не подав у порядку, передбаченому законом, документ про припинення іноземного громадянства або декларацію про відмову від нього.
3. Якщо іноземець набув громадянство України і скористався правами або виконав обов'язки, які надає чи покладає на нього іноземне громадянство.
4. Якщо особа набула громадянство України внаслідок подання свідомо неправдивих відомостей або фальшивих документів.
5. Якщо громадянин України без згоди державних органів України добровільно вступив на військову службу, на роботу в службу безпеки, правоохоронні органи, органи юстиції або органи державної влади чи органи місцевого самоврядування іншої держави.
Положення пп. 1-3, 5 не застосовуються, якщо внаслідок цього громадянин України стане особою без громадянства.
2.13. Конституційні права та свободи людини і громадянина
Ядром, системоутворюючим елементом правового статусу людини і громадянина є права, свободи та обов'язки людини і громадянина. У них не лише фіксуються стандарти поведінки, які вважаються обов'язковими, корисними, доцільними для нормальної життєдіяльності суспільства, але й розкриваються основні принципи взаємовідносин держави і особи.
Права людини — це її соціальна спроможність вільно діяти, самостійно обирати вид та міру своєї поведінки з метою задоволення різнобічних матеріальних та духовних потреб людини через користування певними соціальними благами в межах, визначених законодавчими актами.
Поняття "свобода" в його суб'єктивному значенні тотожне поняттю "суб'єктивне право", і його застосування пояснюється історичними чинниками. У той же час у юридичній літературі звертається увага на те, що поняття "свобода" більшою мірою пов'язане з характеристикою таких правомочностей особи, які визначають сферу її самостійності, захисту від втручання в її внутрішній світ (свобода думки і слова, свобода світогляду і віросповідання тощо). У свою чергу, поняття "право" передбачає для реалізації соціальних можливостей особи, які становлять його зміст, здійснення певних дій чи послуг з боку держави або правомочностей особи на участь у діяльності певних структур.
Для визначення суб'єкта прав людини вживаються, звичайно, формули: "кожний", "всі", "кожна людина", "ніхто", "жодна людина" чи вирази типу "визнається право", "гарантується свобода".
Кожен громадянин України володіє багатьма правами і свободами. На нього покладаються і обов'язки, закріплені у нормативних актах з різних галузей права. Вони мають різне значення в житті людей. Частина з них має вирішальне значення в оформленні правового статусу громадянина, тобто є основними, тоді як інші — похідні від основних.
Основні права, свободи та обов'язки людини — правила поведінки особи, що виражають інтереси особи і суспільства в цілому, відображають найбільш суттєві зв'язки особи з суспільством і державою та закріплені в Конституції держави.
Основні права, свободи та обов'язки надають громадянам України реальні можливості щодо участі у здійсненні державної влади, керівництва всіма сторонами суспільно-політичного, економічного й культурного життя.
Найважливішою особливістю основних прав, свобод і обов'язків громадян України є закріплення їх конституційним шляхом, у той час як решта встановлюються чинним законодавством. Цим підкреслюється провідне значення основних прав, свобод і обов'язків, які зумовлюють становище громадянина України в державі і суспільстві.
Зміст і обсяг конституційних прав, свобод і обов'язків однаковий для всіх громадян України, він має загальний характер, тоді як решта, закріплена в чинному законодавстві, може мати різне відношення стосовно кожного громадянина України як за змістом, так і за обсягом. Найважливішою конституційною нормою (ст. 3), яка визначає взаємовідносини особи і держави, є положення про те, що права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави.
Основні права, свободи та обов'язки громадян України визначаються належністю їх до громадянства України, виражають головні зв'язки особи з державою і в силу цього приналежні кожному громадянинові України. Вони не набуваються і не відчужуються з волі окремого громадянина, їх зміст і обсяг змінюється лише виданням нових правових актів.
Здійснення основних прав, свобод і виконання обов'язків держава гарантує через реалізацію всієї сукупності матеріальних, політичних, ідеологічних і юридичних засобів.
Сутність основних прав, свобод і обов'язків знаходить своє конкретне втілення в їх найважливіших рисах:
1) загальності; 2) рівності; 3) єдності; 4) реальної гарантованості.
1. Загальність прав, свобод і обов'язків громадян
Прояв її в тому, що норми Конституції, які закріплюють основні права, свободи та обов'язки, розповсюджуються рівною мірою на всіх громадян України. Це означає, що ніхто не може бути позбавлений прав без законних підстав, ніхто не має права звільнятися від виконання обов'язків, якщо це прямо не передбачено законом. В усіх громадян України є рівна, реально забезпечена можливість мати всі конституційні права та свободи і виконувати всі покладені на них обов'язки.
Щодо реалізації прав і свобод та виконання обов'язків, то тут є певні особливості стосовно окремих категорій громадян України. Так, загальний характер обов'язку працювати не розповсюджується на громадян, не здатних працювати (неповнолітні, інваліди, особи похилого віку).
Право обирати депутатів різних рівнів настає після досягнення 18 років, бути обраним до Верховної Ради — 21 року, Президентом України — 35 років тощо.
2. Рівність прав, свобод і обов'язків громадян
Рівність — найважливіший елемент, що характеризує права, свободи та обов'язки громадян, але вона не являє собою особливого права або особливого обов'язку. Це загальний принцип, з яким пов'язані і на яких ґрунтуються всі основні права, свободи та обов'язки.
Конституція чітко формулює даний принцип як загальноправову і соціально-економічну категорію. Весь зміст основних прав, свобод і обов'язків проникнутий ідеєю рівності. Конституція не встановлює будь-яких обмежень щодо їх обсягу і змісту для окремих категорій громадян. Усі права, свободи та обов'язки рівною мірою і в рівному обсязі розповсюджуються на всіх громадян без будь-яких винятків. Завдяки принципу рівності становище громадянина в суспільстві визначається виключно за його особистими здібностями і особистою працею.
3. Єдність прав, свобод і обов'язків громадян
У суспільстві єдність прав, свобод і обов'язків громадян є об'єктивною необхідністю, яка відображає єдність корінних інтересів суспільства і особи.
Єдність прав, свобод і обов'язків означає, що кожний громадянин України не тільки користується правами і свободами, але й виконує обов'язки. Тобто як немає прав і свобод без обов'язків, так і не може бути обов'язків без прав і свобод.
4. Реальна гарантованість прав, свобод і обов'язків громадян
Гарантії створюють найбільш сприятливі умови для впровадження в життя проголошених прав, свобод і умов для виконання обов'язків.
Гарантувати права і свободи означає забезпечити можливість користуватися ними і захищати їх від будь-яких посягань; а гарантувати обов'язки означає створити найбільш сприятливі умови для їх виконання, а також установити відповідальність осіб, які не виконують своїх обов'язків.
У нашому суспільстві, де повне використання громадянами своїх прав і свобод та виконання обов'язків є джерелом могутності держави, сама держава зацікавлена в тому, щоб проголошені права і свободи були реально забезпечені.
Гарантії прав, свобод і обов'язків громадян поділяються на:
1) економічні; 2) політичні; 3) ідеологічні; 4) юридичні.
Систему конституційних норм, закріплених Конституцією 1996 року і які визначають правовий статус людини та громадянина, складають громадянські (особисті), політичні, соціально-економічні, культурні, екологічні права та права в галузі правосуддя. Держава не тільки проголошує права і свободи людини, а й бере на себе обов'язки їхньої реалізації.
Особисті (громадянські) права є найважливішими правами людини, що забезпечують її життя, особисті цінності, свободу, недоторканність, особисту безпеку, правовий захист. Вони є невід'ємними, тобто належать людині як члену громадянського суспільства, забезпечені законом і покликані захищати людину від свавілля держави та інших людей. Особисті права не надаються, а тільки охороняються і гарантуються державою. До них належать: а) право на життя (ст.27); б) право на повагу честі і гідності (ст.28); в) право на свободу і особисту недоторканність (ст.29) та багато інших прав, закріплених у Конституції і класифікованих як особисті.
Політичні права і свободи визначають можливість громадян брати участь у здійсненні влади, у керівництві державними справами і в суспільно-політичному житті. Усі політичні права і свободи призначені забезпечити громадянам можливість реальної участі в управлінні державними справами і в суспільно-політичному житті. До політичних прав і свобод належать: а) право на свободу думки і слова (ст.34); б) право на свободу об'єднання в політичні партії та громадські організації (ст.36); в) право брати участь в управлінні державними справами (ст.38) та інші політичні права і свободи громадян.
Серед закріплених Конституцією України прав людини значне місце посідають соціально-економічні права, які надають можливість громадянам брати участь у сфері матеріального виробництва та розподілу матеріальних благ. Соціально-економічні права є основою економічної самостійності людини, а також визначають загальні умови її соціального життя. До них належать: а) право громадян володіти, користуватися та розпоряджатися своєю власністю (ст.41); б) право на підприємницьку діяльність (ст.42); в) право на працю (ст.43) та інші права, визначені Конституцією України як соціально-економічні.
Конституція України гарантує і забезпечує культурні права людини і громадянина. Це такі права, як: а) право на освіту (ст.53); б) право громадян користуватися досягненнями науки і техніки, культурними та історичними надбаннями народу (ст.54) та інші права.
До прав у галузі правосуддя Конституція відносить: право на судовий захист своїх прав і свобод від порушень (ст.55); право знати свої права і обов'язки (ст.57); право на правову допомогу (ст.59) та інші права.
Отже, в Україні права і свободи людини та громадянина визнані неодмінними засадами нового конституційного ладу. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність (ст.3), а можливість обмеження конституційних прав і свобод зумовлена випадками воєнного або надзвичайного стану (ст.64) та іншими, передбаченими чинним законодавством.
2.14. Конституційні обов'язки людини та громадянина
Здійснення прав і свобод невід'ємне від виконання громадянином своїх обов'язків.
Конституційні обов'язки людини і громадянина — це закріплені в Конституції України вимоги, поставлені кожній людині й громадянину, аби він діяв певним, чітко визначеним конституційною нормою чином (або утримувався від учинення відповідних дій) для забезпечення інтересів суспільства, держави, інших людей і громадян; недотримання ж цих вимог тягне за собою юридичну відповідальність.
Конституційні обов'язки є складовою частиною правового статусу особи і забезпечують нормальне функціонування держави та життєдіяльність суспільства.
Конституція України до основних обов'язків відносить:
— обов'язок кожного не заподіювати шкоди природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані ним збитки (ст. 66);
— сплачувати податки і збори (ст. 67);
— неухильно додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей (ст. 68).
Крім того, Конституція України передбачає певні обов'язки, суб'єктами яких виступають лише громадяни України — захищати Вітчизну, незалежність та територіальну цілісність України, шанувати її державні символи (ст. 65); щорічно подавати до податкових інспекцій за місцем проживання декларації про свій майновий стан та доходи за минулий рік (ст. 67).
Невиконання або неналежне виконання основних обов'язків тягне за собою юридичну відповідальність, вид і міра якої визначається законодавством України.
2.15. Рівноправність громадян
Рівноправність громадян закріплено ст. 24 Конституції України.
Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Те, що громадяни мають рівні конституційні права і свободи, слід розуміти так, що передбачені розділом II Конституції України права і свободи поширюються однаковою мірою на всіх громадян і мають для них однаковий зміст.
Щодо інших прав, які не є конституційними (скажімо, право на носіння вогнепальної зброї, право на додаткову відпустку, право на першочергове одержання квартири), то їх слід розглядати не як власне права, а як пільги для найменш соціально захищених громадян, або пільги для службових осіб, яким вони потрібні для ефективного виконання покладених на них державою обов'язків. Таким чином, не може бути такого, щоб життя, свобода чи гідність однієї людини оцінювалися б вище за життя, свободу чи гідність іншої, один мав право на свободу думки і слова, на приватну власність, на медичну допомогу, а інший їх не мав.
Будь-яка відмінність, неприпустимість або перевага, які здійснюються за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками та приводять до знищення або порушення рівності можливостей чи поводження, є дискримінацією.
Закон однаковий для кожного із громадян України, оскільки кожний з них бере рівну участь у створенні цього закону особисто або через своїх представників у своїх та загальних інтересах. Тому закон не може покладати на одного більший обсяг обов'язків, ніж на іншого, вимагати від одного те, що не вимагається від іншого. Усі люди мають право на рівний захист законом.
Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї. Близько 55 % населення України складають жінки. Законодавством установлено спеціальні заходи щодо охорони їхньої праці й здоров'я, пенсійні пільги, створено умови, які дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовий захист, матеріальну й моральну підтримку материнства й дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям.
Відповідальність за порушення рівноправності громадян передбачена чинним законодавством України, наприклад ст. 161 Кримінального кодексу України.
2.16. Міжнародні стандарти в галузі прав людини
У різні історичні епохи поняття, зміст та обсяг прав і свобод людини змінювалися і були неоднаковими. До
Другої світової війни права людини регулювалися виключно внутрішньодержавним правом, тому що держави-учасниці міжнародних відносин виходили з того, що ці питання належать до їх внутрішньої юрисдикції. Уже після Другої світової війни світова спільнота усвідомила планетарне значення проблеми прав людини. Перед ученими-міжнародниками того часу виникла необхідність у створенні універсальних міжнародно-правових стандартів, які також є основними правами людини. Ці основні права знайшли своє відображення в цілому ряді найважливіших міжнародно-правових актів, які встановлюють загальнолюдські стандарти прав і інтересів особи.
Початок якісно новому етапу міждержавних відносин поклало створення ООН і прийняття її Статуту. Текст Статуту Організації Об'єднаних Націй був підписаний у Сан-Франциско (США) 26 червня 1945 р. на конференції ООН і набрав чинності 24 жовтня 1945 р. після ратифікації його СРСР, США, Великобританією, Францією і Китаєм. Згідно зі Статутом, держави взяли на себе зобов'язання здійснювати міжнародне співробітництво у заохоченні та розвитку поваги до прав людини й основних свобод без будь-якої дискримінації. Але, як свідчить світова практика, знадобилась довга боротьба західних держав, перш ніж з'явилися значні міжнародно-правові акти в цій галузі.
Першим міжнародно-правовим документом стала Загальна декларація прав людини, прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р. Вона складається з преамбули і ЗО статей та містить широкий перелік громадянських, політичних, соціально-економічних та культурних прав.
Генеральна Асамблея ООН 16 грудня 1966 р. прийняла Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права і Міжнародний пакт про громадянські й політичні права, в яких детально подається перелік прав людини та громадянина. Обидва Пакти склали своєрідний міжнародний кодекс прав людини і громадянина, а держави-учасниці взяли на себе зобов'язання прийняти необхідні законодавчі заходи щодо забезпечення передбачених у пактах прав і свобод.
Важливим міжнародно-правовим актом про права людини є Європейська конвенція про захист прав людини та основних свобод, прийнята у Римі 4 листопада 1950 р. У Конвенції та факультативних протоколах до неї закріплюються особисті та політичні права людини і громадянина. Для захисту цих прав і свобод заснований Європейський Суд з прав людини, юрисдикція якого поширюється на всі справи, що стосуються тлумачення і застосування Конвенції. Учасниками цієї Конвенції є члени Ради Європи, що є міжурядовою організацією. Реалізація права на звернення коленого за захистом своїх прав і свобод до Європейського Суду з прав людини можлива лише за дотримання наступних умов:
а) має місце порушення прав чи свобод, передбачених Європейською Конвенцією про захист прав людини та основних свобод, а також факультативними протоколами до неї;
б) особа офіційно зверталася до відповідних органів національної держави чи її посадових осіб за захистом своїх прав або свобод і використала при цьому всі національні засоби правового захисту, але не досягла при цьому своєї мети;
в) предметом скарги є правовідносини між особою і державою, які виникли після того, як Україна ратифікувала на рівні закону Європейську Конвенцію про захист прав людини та основних свобод, а також факультативні протоколи до неї;
г) скаржником повинна бути особа (фізична), група осіб (дві і більше) чи неурядова організація;
д) право на звернення до Європейського Суду з прав людини скаржник має реалізувати протягом шести місяців із моменту вичерпання всіх правових засобів захисту на національному рівні.
2.17. Конституційне закріплення права на освіту
У статті 53 Конституції України закріплено, що кожний громадянин має право на освіту. Повна загальна середня освіта є обов'язковою для всіх.
Держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах; розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання; надання державних стипендій та пільг учням і студентам.
Громадяни мають право безоплатно здобути вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі.
Громадянам, які належать до національних меншин, відповідно до закону гарантується право на навчання рідною мовою чи вивчення рідної мови у державних і комунальних навчальних закладах або через національні культурні товариства.
Освіта — основа інтелектуального, культурного, духовного, соціального, економічного розвитку суспільства і держави.
Метою освіти є всебічний розвиток людини як особистості та найвищої цінності суспільства, розвиток її талантів, розумових і фізичних здібностей, виховання високих моральних якостей, формування громадян, здатних до свідомого суспільного вибору, збагачення на цій основі
інтелектуального, творчого, культурного потенціалу народу, підвищення освітнього рівня народу, забезпечення народного господарства кваліфікованими фахівцями.
Освіта в Україні ґрунтується на засадах гуманізму, демократії, національної свідомості, взаємоповаги між націями і народами.
Основними нормативними документами, що регулюють відносини в галузі освіти, є: Закон України від 23 травня 1991 р. "Про освіту" (в редакції від 23 березня 1996 p.), Закон України від 11 липня 2001 р. "Про дошкільну освіту", Закон України від 13 травня 1999 р. "Про загальну середню освіту", Закон України від 10 лютого 1998 р. "Про професійно-технічну освіту", Закон України від 17 січня 2002 р. "Про вищу освіту", Закон України від 22 червня 2000 р. "Про позашкільну освіту". Ці закони є основою для прийняття підзаконних нормативних актів у галузі освіти.
Останнім часом важливу роль відіграють статути навчально-виховних закладів, які з моменту реєстрації цих закладів набувають значення правових актів.
Навчально-виховні заклади можуть створюватись державними, кооперативними, громадськими організаціями, підприємствами, установами та приватними особами.
2.18. Гарантії права на освіту в законах України "Про освіту" та "Загальну середню освіту"
Відповідно до Закону України "Про освіту" від 23.05.1991 р. в Україні встановлюється єдина структура освіти: дошкільна освіта; загальна середня освіта; позашкільна освіта; професійно-технічна освіта; вища освіта; післядипломна освіта; аспірантура; докторантура; самоосвіта.
В Україні встановлюються такі освітні рівні:
1) початкова загальна освіта;
2) базова загальна середня освіта;
3) повна загальна середня освіта;
: 4) професійно-технічна освіта;
5) базова вища освіта;
6) повна вища освіта.
В Україні встановлюються такі освітньо-кваліфікаційні рівні: кваліфікований робітник, молодший спеціаліст, бакалавр, спеціаліст, магістр.
Дошкільна освіта й виховання здійснюються у сім'ї, дошкільних закладах освіти у взаємодії з сім'єю і мають на меті забезпечення фізичного, психічного здоров'я дітей, їх усебічного розвитку, набуття життєвого досвіду, вироблення умінь, навичок, необхідних для подальшого навчання.
Дошкільними закладами освіти є: дитячі ясла, дитячі садки, дитячі садки інтернатного типу, дитячі будинки тощо.
Загальна середня освіта забезпечує всебічний розвиток дитини як особистості, її нахилів, здібностей, талантів, трудову підготовку, професійне самовизначення, формування загальнолюдської моралі, засвоєння визначеного суспільними, національно-культурними потребами обсягу знань про природу, людину, суспільство і виробництво, екологічне виховання, фізичне вдосконалення.
Основним видом навчально-виховних закладів, що здійснюють загальноосвітню підготовку, є середня загальноосвітня школа. Вона має три основні ступені:
І — початкова школа; II — основна школа; III — старша школа.
Кожна з цих шкіл може функціонувати самостійно. Але здебільшого вони поєднуються в межах однієї школи як навчально-виховного закладу. Повну загальну освіту дає тільки школа третього ступеня.
Навчання у загальноосвітній школі починається з шести- або семирічного віку і є обов'язковим до досягнення 15 років.
Держава визначає соціально необхідний мінімум обов'язкових вимог, потрібних для отримання загальної середньої освіти. При цьому вона гарантує навчання у загальноосвітніх середніх школах за рахунок державних коштів. Батьки, які бажають навчати своїх дітей у приватних навчально-виховних закладах, здійснюють оплату такого навчання за власний рахунок.
Позашкільна освіта та виховання є частиною структури освіти і спрямовуються на розвиток здібностей, талантів дітей, учнівської та студентської молоді, задоволення їх інтересів, духовних запитів і потреб у професійному визначенні. До позашкільних закладів освіти належать: палаци, будинки, центри, станції дитячої, юнацької творчості, учнівські та студентські клуби, дитячо-юнацькі спортивні школи, школи мистецтв, студії, початкові спеціалізовані мистецькі заклади освіти, бібліотеки, оздоровчі та інші заклади.
Професійно-технічна освіта забезпечує здобуття громадянами професії відповідно до їх покликань, інтересів, здібностей, перепідготовку, підвищення їх професійної кваліфікації. Професійно-технічними закладами освіти є: професійно-технічне училище, професійно-художнє училище, училище-агрофірма, училище-завод, вище професійне училище, навчально-виробничий центр, центр підготовки і перепідготовки робітничих кадрів, навчально-курсовий комбінат, інші типи закладів, що надають робітничу професію.
Вища освіта забезпечує фундаментальну, наукову, професійну та практичну підготовку, здобуття громадянами освітньо-кваліфікаційних рівнів відповідно до їх покликань, інтересів і здібностей, удосконалення наукової та професійної підготовки, перепідготовку та підвищення їх кваліфікації. Вищими закладами освіти є: технікум (училище), коледж, інститут, консерваторія, академія, університет тощо.
Післядипломна освіта забезпечує одержання нової кваліфікації, нової спеціальності та професії на основі раніше здобутої у закладі освіти і досвіду практичної роботи, поглиблення професійних знань, умінь за спеціальністю, професією. До закладів післядипломної освіти належать: академії, інститути (центри) підвищення кваліфікації, перепідготовки, вдосконалення, навчально-курсові комбінати; підрозділи вищих закладів освіти (філіали, факультети, відділення та інші); професійно-технічні заклади освіти; відповідні підрозділи в організаціях та на підприємствах.
Для самоосвіти громадян державні органи, підприємства, установи, організації, об'єднання громадян, громадяни створюють відкриті та народні університети, лекторії, бібліотеки, центри, клуби, теле-, радіонавчальні програми тощо.
Право громадян на освіту гарантується:
1) розгалуженою мережею навчально-виховних закладів;
2) системою наукових установ, закладів підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів;
3) відкритим характером навчально-виховних закладів;
4) створенням умов для вільного вибору профілю навчання відповідно до інтересів і уподобань;
5) різними формами навчання — денною, заочною, вечірньою.
Законодавство України про загальну середню освіту базується на Конституції України (ст.53, яка закріпила, що повна загальна середня освіта є обов'язковою. Держава забезпечує доступність і безоплатність повної загальної середньої освіти в державних і комунальних навчальних закладах), а також Законі України "Про загальну середню освіту".
Загальна середня освіта є обов'язковою основною складовою безперервної освіти. Загальна середня освіта спрямована на забезпечення всебічного розвитку особистості шляхом навчання та виховання, які ґрунтуються на загальнолюдських цінностях та принципах науковості, полікультурності, світського характеру освіти, системності, інтегративності, єдності навчання і виховання, на засадах гуманізму, демократії, громадянської свідомості, взаємоповаги між націями і народами в інтересах людини, родини, суспільства, держави.
Систему загальної середньої освіти становлять: загальноосвітні навчальні заклади всіх типів і форм власності, у тому числі для громадян, які потребують соціальної допомоги та соціальної реабілітації, навчально-виробничі комбінати, позашкільні заклади, науково-методичні установи та органи управління системою загальної середньої освіти, а також професійно-технічні та вищі навчальні заклади І-ІІ рівнів акредитації, що надають повну загальну середню освіту.
Держава гарантує кожному, хто перебуває на законних підставах в Україні, здобуття повної загальної середньої освіти (ст.6 Закону України "Про загальну середню освіту"):
— громадянам України незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мовних або інших ознак забезпечується доступність і безоплатність здобуття повної загальної середньої освіти у державних і комунальних навчальних закладах;
— громадяни України мають право на здобуття повної загальної середньої освіти у приватних навчальних закладах;
— здобуття повної загальної середньої освіти у навчальних закладах незалежно від підпорядкування, типів і форм власності має відповідати вимогам Державного стандарту загальної середньої освіти;
— іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах, здобувають повну загальну середню освіту в порядку, установленому для громадян України;
— відповідальність за здобуття повної загальної середньої освіти дітьми покладається на їх батьків, а дітьми, позбавленими батьківського піклування, — на осіб, які їх замінюють, або навчальні заклади, де вони виховуються.
Важливою юридичною гарантією права на загальну середню освіту, є кримінальна відповідальність, передбачена КК України (ст.183 "Порушення права на отримання освіти"). Суб'єктом цього злочину може бути особа, наділена відповідними повноваженнями щодо прийому на навчання та визначення його умов. До таких осіб належать: 1) члени приймальних комісій; 2) інші особи, уповноважені здійснювати прийом і навчання та визначати його умови (керівники навчальних закладів, службові особи кадрових служб).
2.19. Право громадян на об'єднання у політичні партії та громадські організації відповідно до законодавства України
Право громадян на об'єднання є невід'ємним правом людини, закріпленим Загальною декларацією прав людини 1948 р. і гарантованим Конституцією (ст. 36) та законами України. Держава сприяє розвитку політичної та громадської активності, творчої ініціативи громадян і створює рівні умови для діяльності їх об'єднань.
Основними нормативними актами, що регулюють право громадян України на об'єднання, є Закон України "Про об'єднання громадян" від 16 червня 1992 p., Закон України "Про політичні партії в Україні" від 5 квітня 2001 p., Закон України "Про молодіжні та дитячі громадські організації" від 1 грудня 1998 р.
Об'єднанням громадян є добровільне громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав і свобод. Об'єднаннями громадян визнаються політичні партії або громадські організації.
Політична партія — це зареєстроване згідно із законодавством добровільне об'єднання громадян — прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, що має на меті сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших політичних заходах.
Закон забороняє утворення і діяльність політичних партій, якщо їх програмні цілі або дії спрямовані на ліквідацію незалежності України; зміну конституційного ладу насильницьким шляхом; порушення суверенітету і територіальної цілісності України; підрив безпеки держави; незаконне захоплення державної влади; пропаганду війни, насильства, розпалювання міжетнічної, расової чи релігійної ворожнечі; посягання на права і свободи людини; посягання на здоров'я населення. Політичні партії не можуть мати воєнізованих формувань.
Політичним партіям гарантується свобода опозиційної діяльності, у тому числі: можливість викладати публічно й обстоювати свою позицію з питань державного і суспільного життя; брати участь в обговоренні та оприлюднювати та обґрунтовувати критичну оцінку дій і рішень органів влади, використовуючи для цього державні й недержавні засоби масової інформації; вносити до органів державної влади України та органів місцевого самоврядування пропозиції, обов'язкові для розгляду відповідними органами в установленому порядку.
Членом політичної партії може бути лише громадянин України, який відповідно до Конституції України має право голосу на виборах (тобто дієздатна особа, що досягла 18 років).
Закон України "Про політичні партії" від 5 квітня 2001 р. чітко окреслює коло осіб, які не можуть бути членами політичних партій. Це — судді, працівники прокуратури, працівники органів внутрішніх справ, співробітники Служби безпеки України, військовослужбовці.
Громадянин України може перебувати одночасно лише в одній політичній партії.
Ніхто не може бути примушений до вступу в політичну партію або обмежений у праві добровільного виходу з політичної партії. Належність чи неналежність до політичної партії не може бути підставою для обмеження прав і свобод або для надання державою будь-яких пільг і переваг.
Громадська організація — це об'єднання громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших інтересів.
Членами громадських організацій, крім молодіжних та дитячих, можуть бути особи, які досягли 14 років.
Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян. Належність чи неналежність до об'єднання громадян не може бути підставою для обмеження прав і свобод або для надання державою будь-яких пільг і переваг.
Особливості організаційних і правових засад утворення та діяльності молодіжних і дитячих громадських організацій та державні гарантії забезпечення їх діяльності регламентовані у Законі України "Про молодіжні і дитячі громадські організації" від 1 грудня 1998 р.
Молодіжні громадські організації — об'єднання гро- > мадян віком від 14 до 28 років, метою яких є здійснення діяльності, спрямованої на задоволення та захист своїх законних соціальних, економічних, творчих, духовних та інших спільних інтересів.
Дитячі громадські організації — об'єднання громадян віком від 6 до 18 років, метою яких є здійснення діяльності, спрямованої на реалізацію та захист своїх прав і свобод, творчих здібностей, задоволення власних інтересів, які не суперечать законодавству, та соціальне становлення як повноправних членів суспільства.
Членами молодіжних та дитячих громадських організацій можуть бути громадяни України, а також іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах. Вступ неповнолітніх віком до 10 років до дитячих громадських організацій здійснюється за письмовою згодою батьків, усиновителів, опікунів або піклувальників.
2.20. Право громадян на свободу світогляду та віросповідання
Кожному громадянину в Україні гарантується право на свободу совісті. Це право включає свободу мати, приймати та змінювати релігію або переконання за своїм вибором і свободу одноособово чи разом з іншими сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, відправляти релігійні культи, відкрито виражати і вільно поширювати свої релігійні або атеїстичні переконання.
Ніхто не може встановлювати обов'язкових переконань і світогляду. Не допускається будь-яке примушування під час визначення громадянином свого ставлення до релігії, до сповідання або відмови від сповідання релігії, до участі або неучасті в богослужіннях, релігійних обрядах і церемоніях, навчання релігії.
Право громадян на свободу світогляду та віросповідання закріплено ст. 35 Конституції України і Законом України від 23 квітня 1991 р. "Про свободу совісті та релігійні організації"
Церква (релігійні організації) в Україні відокремлена від держави. Релігійні організації в Україні утворюються з метою задоволення релігійних потреб громадян сповідувати і поширювати віру і діють відповідно до своєї ієрархічної та інституційної структури, обирають, призначають і замінюють персонал згідно із своїми статутами (положеннями).
Усі релігії, віросповідання та релігійні організації є рівними перед законом.
Релігійними організаціями в Україні є релігійні громади, управління і центри, монастирі, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), духовні навчальні заклади, а також об'єднання, що складаються із вищезазначених релігійних організацій.
Держава захищає права і законні інтереси релігійних організацій; сприяє встановленню відносин взаємної релігійної і світоглядної терпимості й поваги між громадянами, які сповідують релігію або не сповідують її, між віруючими різних віросповідань та їх релігійними організаціями; бере до відома і поважає традиції та внутрішні настанови релігійних організацій, якщо вони не суперечать чинному законодавству.
Релігійна організація не повинна втручатися у діяльність інших релігійних організацій, у будь-якій формі проповідувати ворожнечу, нетерпимість до невіруючих і віруючих інших віросповідань. Вона зобов'язана додержуватися вимог чинного законодавства і правопорядку.
Державна система освіти в Україні відокремлена від церкви (релігійних організацій), має світський характер. Доступ до різних видів і рівнів освіти надається громадянам незалежно від їх ставлення до релігії.
Державний контроль за додержанням законодавства про свободу совісті та релігійні організації здійснюють місцеві ради та їх виконавчі органи.
2.21. Конституційний обов'язок захисту вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України

Цей обов'язок передбачено ст. 65 Конституції України. Правове регулювання стосовно загального військового обов'язку і військової служби з метою реалізації громадянами України конституційного обов'язку щодо захисту Вітчизни здійснює Закон України "Про загальний військовий обов'язок і військову службу" від 25 березня 1992 р. (в редакції від 18 червня 1999 р.)
Загальний військовий обов'язок установлюється з метою забезпечення комплектування Збройних Сил України ти інших утворених відповідно до законів України військових формувань, а також підготовки населення до захисту України.
Загальний військовий обов'язок не поширюється на іноземців та осіб без громадянства, що перебувають в Україні.
Загальний військовий обов'язок включає:
1) підготовку громадян до військової служби;
2) приписку до призовних дільниць;
3) прийняття та призов на військову службу;
4) проходження за призовом або добровільно військової служби;
5) виконання військового обов'язку в запасі;
6) дотримання правил військового обліку;
7) у воєнний час загальний військовий обов'язок включає також загальне обов'язкове військове навчання громадян.
Організаційно-правові засади альтернативної (невійськової) служби (далі — альтернативна служба), якою відповідно до Конституції України має бути замінене виконання військового обов'язку, якщо його виконання суперечить релігійним переконанням громадянина, визначаються Законом України від 12 грудня 1991 р. "Про альтернативну (невійськову) службу"
Альтернативна служба є службою, яка запроваджується замість проходження строкової військової служби і має на меті виконання обов'язку перед суспільством.
Право на альтернативну службу мають громадяни України, якщо виконання військового обов'язку суперечить їхнім релігійним переконанням і ці громадяни належать до діючих згідно з законодавством України релігійних організацій, віровчення яких не допускає користування зброєю.
Альтернативну службу громадяни проходять на підприємствах, в установах, організаціях, що перебувають у державній або комунальній власності, діяльність яких пов'язана із соціальним захистом населення, охороною здоров'я, захистом довкілля, будівництвом, житлово-комунальним та сільським господарством, а також у патронажній службі в організаціях Товариства Червоного Хреста України.
Строк альтернативної служби становить двадцять сім місяців, а для осіб, які мають повну вищу освіту з освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста, магістра — вісімнадцять місяців.
Для вирішення питань проходження альтернативної служби утворюються комісії у справах альтернативної служби України, Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські, а в разі необхідності — районні і міські комісії. Забезпечення діяльності комісій покладається на Міністерство праці та соціальної політики України.
2.22. Поняття загального військового обов'язку
Порядок проходження військової служби регламентується Законом України "Про загальний військовий обов'язок і військову службу" від 25 березня 1992 р. (в редакції від 18 червня 1999 р.)
Установлюються такі види військової служби:
— строкова військова служба;
— військова служба за контрактом солдатів і матросів, сержантів і старшин;
— військова служба за контрактом прапорщиків і мічманів;
— військова служба (навчання) за контрактом курсантів (слухачів) вищих військових навчальних закладів, а також вищих навчальних закладів, які мають кафедри військової підготовки з програмами підготовки на посади осіб офіцерського складу;
— військова служба за контрактом осіб офіцерського складу;
— військова служба осіб офіцерського складу за призовом;
— кадрова військова служба осіб офіцерського складу, зарахованих до Збройних Сил України та інших військових формувань, до запровадження військової служби за контрактом.
На строкову військову службу в мирний час призиваються придатні до неї за станом здоров'я і віком громадяни, яким до дня відправки у військові частини виповнилося 18 років. Призов проводиться на підставі Указу Президента України двічі на рік.
Строки військової служби:
1) для солдатів і сержантів, які проходять строкову військову службу в Збройних Силах України та інших військових формуваннях, — до 18 місяців;
2) для матросів і старшин, які проходять строкову військову службу на кораблях, суднах і в берегових частинах бойового забезпечення Військово-Морських Сил України — до 24 місяців;
3) для осіб, які мають вищу освіту, — до 12 місяців;
4) для солдатів і матросів, сержантів і старшин з числа військовослужбовців строкової військової служби, жінок і військовозобов'язаних, прийнятих на військову службу за контрактом, — не менше 3років;
5) для курсантів вищих військових навчальних закладів та вищих навчальних закладів, які мають військові навчальні підрозділи, — від З до 5років;
6) для прапорщиків і мічманів — не менше 5років;
7) для офіцерів, прийнятих на військову службу за контрактом, — від 5 до 10 років;
8) для офіцерів запасу, призваних на військову службу, — не менше 2років.
Рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях приймається Президентом України у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України. Демобілізація проводиться за Указом Президента.
Посадові особи державних органів та громадяни, винні в порушенні законодавства про загальний військовий обов'язок і військову службу, несуть установлену законом відповідальність. Наприклад, ст. 210-211 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 335-337, 401-435 Кримінального кодексу України.
2.23. Поняття та форми здійснення народного суверенітету
Суверенітет народу означає верховенство народу як джерела і носія влади, його право самому вирішувати свою долю, безпосередньо або через представницькі органи брати участь у формуванні напрямку політики своєї держави, складу її органів, контролювати діяльність державної влади.
Суверенітет народу, закріплений у Конституції, — якісна характеристика демократії, демократичного режиму в державі. У статті 5 Конституції України записано: "Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування". Здійснення влади народом відбувається, за Конституцією, як безпосередньо, так і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Тобто Конституція України проголошує всебічне і повне народовладдя.
Народне волевиявлення — це засіб реалізації політичного права громадян України вільно обирати і бути обраними до Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, до рад місцевого самоврядування, обирати голів сіл, селищ, міст та Президента України, брати участь у всеукраїнських та місцевих референдумах, а також здійснювати інші форми безпосередньої демократії.
Залежно від форми волевиявлення народу розрізняють інститути представницької й безпосередньої демократії. Вищими формами безпосереднього здійснення народом влади визначено вибори і референдуми, на основі яких забезпечується формування інтересів у суспільстві, узгодження й координування цих інтересів, прояв волі народу як через формування представницьких органів держави та органів самоврядування і прийняття ними відповідних рішень, насамперед у формі законів, так і через прийняття рішень безпосередньо громадянами.
2.24. Безпосередня й представницька демократія
Пряма (безпосередня) демократія — це особиста (індивідуальна або у складі об'єднання громадян) участь громадян в управлінні справами суспільства і держави, безпосереднє здійснення ними управлінських функцій.
Серед форм безпосередньої демократії або прямого народовладдя слід зазначити: всенародне голосування або референдум; всенародне обговорення; з'їзди, конференції, наради; народні збори; народну ініціативу; вибори в представницькі органи;
1. Референдум — це спосіб прийняття громадянами України законів, інших рішень з важливих питань загальнодержавного і місцевого значення голосуванням.
Наприклад, відповідно до чинного законодавства України 1 грудня 1991 р. проведено Всеукраїнський референдум на підтримку Акта проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 р., на якому 90,32 % виборців, які взяли в ньому участь, висловили бажання жити в незалежній Україні.
2. Всенародне обговорення — це дискусія, в якій бере участь практично все доросле населення України. Думки, зауваження і пропозиції, висловлені при обговоренні, всебічно вивчаються й аналізуються державними органами, за ініціативою яких проводилось всенародне обговорення, і враховуються під час прийняття остаточного рішення. Проведення всенародного обговорення дозволяє виявити інтереси всього суспільства і кожного його члена.
В Україні вже традиційно на всенародне обговорення виносяться проекти Конституції України. Останнє таке рішення було прийняте Верховною Радою України стосовно проекту Конституції України від 11 березня 1996 d.
3. З'їзди, конференції, наради — консультативні збори, на яких державні органи радяться з народом з питань удосконалення державного керівництва, поліпшення організації виконавчої роботи, більш широкого залучення населення до участі у вирішенні державних та господарських питань. На підставі зроблених пропозицій і зауважень часто приймаються важливі державні рішення.
Склад учасників цих зборів визначається завданнями кожних зборів і їх галузевою спеціалізацією (промисловість, будівництво, сільське господарство, культура, освіта, спорт тощо).
4. Народна ініціатива — це засіб, за допомогою якого окремі громадяни або групи громадян за особистим бажанням звертаються до державних органів з порадами або критичними зауваженнями. Відповідні державні органи, до яких надходять ці звернення, повинні розглянути їх і прийняти щодо них відповідні рішення.
5. Народні збори — збори виборців, робітників і службовців, членів сільськогосподарських об'єднань тощо, які відіграють велику роль у здійсненні прямого народовладдя. Вони мають право на висування кандидатів у народні депутати України, депутати місцевих рад, Президента України; вирішують питання місцевого життя.
Іноді народні збори мають право безпосередньо вирішувати питання місцевого життя. Наприклад, рішення сільського сходу (загальних зборів дорослих громадян села) є обов'язковим для представницьких і виконавчих органів місцевого самоврядування.
6. Вибори до представницьких органів — це участь громадян України у формуванні Верховної Ради України, місцевих рад, обранні Президента і голів місцевих рад.
Усі форми народовладдя служать інтересам особистості, забезпечують участь громадян у вирішенні державних і суспільних справ. Це досягається через використання кожним громадянином своїх невід'ємних конституційних прав, на основі чого здійснюються всі форми народовладдя. Але як головні і найбільш перспективні, Конституція України виділяє саме вибори та референдуми (розділ III).
На відміну від прямої, представницька демократія означає участь громадян України в управлінні державою і суспільством не безпосередньо, а через представників, обраних ними до органів держави. Наприклад, народні депутати України є повноважними представниками народу у Верховній Раді України. Народ України безпосередньо також обирає Президента України, депутатів місцевих рад різних рівнів, міських, селищних та сільських голів.
2.25. Поняття референдуму і види референдумів в Україні
Референдум є однією з форм безпосередньої демократії в Україні (поряд із виборами, народною ініціативою тощо). Правове регулювання референдумів в Україні здійснюється Конституцією України (розд. III, ст.69— 74), Законом України "Про всеукраїнський та місцеві референдуми" від 3 липня 1991 р.
Референдум — це спосіб прийняття громадянами України законів, інших рішень з важливих питань загальнодержавного і місцевого значення через голосування.
Через референдум юридична сила надається рішенням народу щодо найважливіших питань громадського і політичного життя, внутрішньої і зовнішньої політики, не пов'язаних із визначенням персонального складу державних або громадських органів.
За різними ознаками референдуми поділяються на:
— імперативні та консультативні;
— конституційні та законодавчі;
— обов'язкові та факультативні;
— всеукраїнські та місцеві.
За юридичними наслідками референдуми поділяються на імперативні та консультативні. Рішення, винесене імперативним референдумом, має загальнообов'язкове значення і не потребує затвердження. Імперативним був референдум 1 грудня 1991 р. (Україну було проголошено незалежною державою). Консультативний референдум призначається для з'ясування думки виборців щодо певного питання і юридичної сили не має. Ця думка може бути врахована, але не є обов'язковою для вирішення державними органами відповідної проблеми.
Якщо на референдум виноситься питання про прийняття, відхилення або внесення змін до Конституції України, то він називається конституційним. Якщо ж ці питання вирішуються стосовно звичайного закону, то референдум називається законодавчим.
Референдум, проведення якого є обов'язковим для вирішення визначених Конституцією проблем, називається обов'язковим. Обов'язковим є всеукраїнський : референдум з вирішення питань щодо зміни території України (ст. 73 Конституції України), а також затвердження законопроектів про внесення змін до розділів І "Загальні засади", III "Вибори. Референдум." і XIII "Внесення змін до Конституції України". Якщо ж референдум визначається як один із можливих, але не обов'язкових засобів вирішення певних питань, він називається факультативним.
Відповідно до Конституції і Закону України "Про всеукраїнський та місцеві референдуми" можуть проводитись як всеукраїнські, так і місцеві (у межах адміністративно-територіальних одиниць) референдуми.
Акти, прийняті на всеукраїнському референдумі, мають вищу юридичну силу відносно законодавчих актів Верховної Ради, Кабінету Міністрів України.
Рішення, прийняті місцевим референдумом, не потребують будь-якого затвердження державними органами. Стосовно одного і того ж питання всеукраїнський референдум може бути проведений не раніше, ніж через 5 років, а місцевий — не раніше, ніж через рік від дня проведення попереднього референдуму.
Всеукраїнський референдум призначається Верховною Радою України або Президентом України.
Референдум з ініціативи виборців проводиться, якщо його проведення підтримують не менш як 3 млн. виборців. Це право реалізується через створені ініціативні групи для збирання підписів. При цьому збирання підписів на підтримку проведення всеукраїнського референдуму має відбутися не менш як у двох третинах областей і не менш як по сто тисяч підписів у кожній області.
Виключно всеукраїнським референдумом вирішується питання про зміну території України.
Не допускається проведення референдуму щодо законопроектів з питань податків, бюджету та амністії. На всеукраїнський референдум не виносяться питання, віднесені законодавством України до відання органів суду і прокуратури; питання амністії та помилування; питання про вжиття державними органами України надзвичайних і невідкладних заходів щодо охорони громадського порядку, захисту здоров'я та безпеки громадян; питання, пов'язані з обранням, призначенням і звільненням посадових осіб, що належать до компетенції Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України.

2.26. Засади виборчого права й види виборчих систем
Президент України, представницькі органи народу України — Верховна Рада України, органи місцевого самоврядування, міські, сільські, селищні голови — обираються шляхом виборів на основі певної виборчої системи. Вибори — це спосіб формування представницьких органів, обрання службових осіб. Вони бувають:
1) черговими;
2) позачерговими (достроковими);
3) повторними;
4) (проміжними) замість вибулих депутатів і голів рад. Виборча система — це система суспільних відносин, пов'язаних з формуванням складу представницьких органів і обранням службових осіб шляхом виборів. Відомі такі виборчі системи:
1) мажоритарна — для обрання кандидат повинен отримати більшість голосів округу чи держави;
2) пропорційна — розподіл місць у парламенті між партіями залежно від кількості поданих за них голосів виборців;
3) змішана — поєднує в собі елементи мажоритарної і пропорційної системи (одна половина депутатів обирається за мажоритарною системою, а друга — за пропорційною).
Виборче право — це система правових норм, які регулюють процес формування представницьких органів і обрання службових осіб (в об'єктивному розумінні).
Виборче право в суб'єктивному розумінні — це право обирати {активне виборче право) і бути обраним {пасивне виборче право).
Особа, яка має право голосу, називається виборцем, а всі виборці держави іменуються виборчим корпусом (електоратом ).
Виборча кампанія — це сукупність заходів і дій, які проводяться державними органами і громадянами та їх об'єднаннями у процесі підготовки і проведення виборів.
Виборча система базується на певних принципах. Такими принципами виборчої системи України є:
1) територіальність — означає, що вибори проводяться на відповідній території в одномандатних виборчих округах;
2) загальність — право обирати мають усі громадяни України, які досягли 18 років. Право бути обраним (тобто пасивне виборче право) залежить від рівня органу, до якого обирається громадянин, і віку (народний
, депутат України — не молодше 21 року, Президент Ук-■ раїни — не молодше 35 років);
3)рівноправність — кожен виборець має один голос, виборці беруть участь у виборах на рівних засадах, жінки і чоловіки мають рівні виборчі права;
4) безпосередність — кожен громадянин України бере участь у виборах особисто. Голосування за інших . осіб чи передача виборцем права голосу будь-якій іншій особі забороняється.
Голосування на виборах є таємним: контроль за волевиявленням виборців не допускається.
Важливим є принцип несумісності статусу народних депутатів із службовим становищем. Це означає, що народному депутатові забороняється робота за сумісництвом, крім творчої, наукової і викладацької діяльності, у вільний від виконання депутатських обов'язків час.
2.27. Виборча система України 
Залежно від суб'єктів вибори в Україні поділяються на вибори народних депутатів України, вибори Президента України, вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, вибори депутатів сільських, селищних, міських рад, вибори сільського, селищного, міського голови.
Вибори проводяться на основі загального, рівного, прямого виборчого права при таємному голосуванні.
В Україні вибори народних депутат в проводяться за змішаною (мажоритарно-пропорційної ї) системою, усі інші вибори — за мажоритарною системою.
Порядок проведення виборів загальний для всіх видів виборів. Він передбачає:
1) призначення виборів;
2) утворення виборчих комісій, виборчих округів і Дільниць;
3) висування претендентів;
4) реєстрацію кандидатів;
5) передвиборну агітацію;
6)голосування;
7) установлення результатів виборів.
Залежно від виду виборів існують відмінності в утворенні виборчих комісій, округів; колі суб'єктів, які мають право висувати претендентів; установленні результатів виборів.
2.28. Конституційний принцип поділу державної влади
Відповідно до ч.1 ст.6 Конституції України "державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову". Поділ влади означає не лише її розосередження, розподіл та демонополізацію, а й дійсне, реальне взаємоврівноваження, за якого жодна з трьох влад не в змозі обмежувати або підпорядковувати собі інших і вимушена діяти на основі взаєморозуміння та співробітництва.
Принцип поділу влади на законодавчу, виконавчу судову має давню історію і традиційно пов'язується з ім'ям французького вченого Ш.-Л. Монтескує (1689-1755). Особливість його поглядів на "три влади" полягає у тому, що кожна з них оголошувалася самостійною і незалежною. Тим самим виключалася узурпація влади будь-якою особою або окремим органом держави. Уже в підході до принципу поділу влади Монтескує містилися засади стримування їх одна одною, що згодом в США при створенні Конституції 1787 р. було названо системою "стримувань і противаг".
Принцип поділу влади складається із системи таких вимог:
1) поділ функцій і повноважень (компетенції) між державними органами відповідно до вимог поділу праці;
2) закріплення певної самостійності кожного органу влади при здійсненні своїх повноважень, недопустимість втручання в прерогативи один одного і їх злиття;
3) наділення кожного органу можливістю протиставляти свою думку рішенню іншого органу і виключення зосередження всієї повноти влади в одній із гілок;
4) наявність у органів влади взаємного контролю дій один одного і неможливість зміни компетенції органів держави поза конституційним шляхом.
Принцип поділу влади доповнюється системою "стримувань і противаг". Зазначена система допускає конкуренцію різних органів влади, наявність засобів для їх взаємного стримування і підтримування відносної рівноваги сил.
Суб'єктами системи стримувань і противаг за Конституцією України є Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Конституційний Суд України і Верховний Суд України. Ця система виражається насамперед через повноваження цих органів, що включають суворо визначені взаємні обмеження.
У Конституції України передбачено такі інститути системи "стримувань і противаг":
1) право "вето" Президента на законопроект, прийнятий Верховною Радою;
2) імпічмент Президента з боку Верховної Ради, що призводить до його усунення з поста;
3) прийняття Верховною Радою резолюції недовіри Кабінету Міністрів, яка має наслідком його відставку;
4) участь Верховної Ради у формуванні Конституційного Суду (призначення третини складу);
5) контроль Конституційного Суду за відповідністю Конституції законів та інших правових актів Верховної Ради, Президента, Кабінету Міністрів, Верховної Ради Автономної Республіки Крим;
6) парламентський контроль Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини (омбудсманом) за дотриманням конституційних прав і свобод людини тощо.
2.29. Система органів державної влади за Конституцією України
Згідно зі ст. 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. На підставі Конституції України саме держава визначає систему державних органів.
Орган держави — це певна державна інстанція, яка засновується державою, утворюється нею в установленому порядку і діє за її уповноваженням.
Орган Української держави є відносно самостійною частиною єдиної системи державних органів України, яка будується за принципом розподілу влади. Він виступає від імені держави і водночас від свого власного імені та посідає цілком певне місце в державному апараті.
Конституція України закріплює таку систему державних органів:
1) органи законодавчої влади (Верховна Рада України — єдиний орган законодавчої влади в державі);
2) Президент України — глава держави;
3) органи виконавчої влади (Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, міністерства, державні комітети (державні служби) та центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом; місцеві державні адміністрації);
4) органи судової влади (Верховний Суд України, місцеві та апеляційні суди);
5) Конституційний Суд України — єдиний орган конституційної юрисдикції в Україні;
6) контрольно-наглядові органи (органи прокуратури, різні інспекції);
7) органи місцевого самоврядування (у частині виконання повноважень, делегованих державою) (місцеві ради, їх виконавчі комітети, органи самоорганізації населення та ін.).
Усі органи державної влади здійснюють свої повноваження у межах, установлених Конституцією України і відповідно до законів України.
2.30. Правовий статус і повноваження Верховної Ради України
Єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент — Верховна Рада України (ст. 75 Конституції України).
Конституційно-правовий статус Верховної Ради України обумовлений визначеною Конституцією України змішаною формою правління і характеризується такими суттєвими рисами:
1) підзвітністю і підконтрольністю уряду (Кабінету Міністрів України) парламенту;
2) наявністю в глави держави (Президента України) досить широких повноважень, пов'язаних з діяльністю парламенту (законодавча ініціатива, право розпуску Верховної Ради України, право вето тощо).
Це дозволяє віднести Верховну Раду України до парламентів змішаного типу.
Конституційний склад Верховної Ради України — 450 народних депутатів України, які обираються на основі загального, рівного і прямого виборчого права таємним голосуванням строком на чотири роки.
Порядок проведення виборів народних депутатів України встановлюється Законом України від 18 жовтня 2001 р. "Про вибори народних депутатів України" .
Верховна Рада України працює сесійно. Верховна Рада є повноважною за умови обрання не менше 2/3 від її конституційного складу. На першу сесію вона збирається не пізніше ніж на тридцятий день після офіційного оголошення результатів виборів. Перше засідання Верховної Ради відкриває найстарший за віком народний депутат.
Порядок роботи Верховної Ради встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради, затвердженим Постановою Верховної Ради України від 11 травня 1994 р. Чергові сесії починаються першого вівторка лютого і першого вівторка вересня щороку. Позачергові сесії, із зазначенням порядку денного, скликаються Головою Верховної Ради на вимогу не менш як третини народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради або на вимогу Президента України.
У разі введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні Верховна Рада збирається у дводенний строк без скликання. У разі закінчення строку повноважень Верховної Ради під час воєнного чи надзвичайного стану її повноваження продовжуються до дня першого засідання першої сесії Верховної Ради, обраної після скасування воєнного чи надзвичайного стану.
Засідання Верховної Ради проводяться відкрито. Закрите засідання проводиться за рішенням більшості від конституційного складу Верховної Ради.
Рішення Верховної Ради приймаються виключно на її пленарних засіданнях голосуванням. Голосування на засіданнях Верховної Ради здійснюється народним депутатом особисто.
Верховна Рада України розглядає та вирішує будь-які питання державного життя, крім тих, що вирішуються виключно всеукраїнським референдумом чи віднесені до повноважень виконавчої та судової влади. Верховна Рада має широкі повноваження, які визначають її місце та роль у державі. Перш за все слід назвати повноваження, пов'язані із внесенням змін до Конституції України; законотворчою діяльністю і прийняттям законів; з функцією контролю за бюджетом; визначенням засад політики держави та програм суспільного розвитку; визначенням взаємовідносин Верховної Ради України і Президента України; формуванням інших державних органів; з функцією парламентського контролю Верховної Ради; організацією адміністративно-територіального поділу країни; здійсненням зовнішніх функцій держави тощо.
Повноваження Верховної Ради припиняються у день відкриття першого засідання Верховної Ради нового скликання. Президент може достроково припинити повноваження Верховної Ради, якщо протягом ЗО днів однієї чергової сесії пленарні засідання не можуть розпочатися.
Повноваження Верховної Ради не можуть бути достроково припинені в останні 6 місяців строку повноважень Президента України.
Верховна Рада України приймає закони, постанови та інші акти більшістю від її конституційного складу, крім випадків, передбачених Конституцією України.
Верховна Рада обирає зі свого складу Голову Верховної Ради, Першого заступника і заступника Голови Верховної Ради та відкликає їх (ст.88 Конституції України).
Верховна Рада України затверджує перелік своїх комітетів та обирає їхніх голів. Комітети здійснюють роботу щодо підготовки законопроектів, готують і попередньо розглядають питання, віднесені до повноважень Верховної Ради. Діяльність комітетів урегульована Законом України "Про комітети Верховної Ради України" від 4 квітня 1995 р.
У разі необхідності для підготовки й попереднього розгляду питань, що належать до повноважень Верховної Ради, але мають тимчасовий характер або не входять до кола питань, що підлягають розгляду в уже існуючих комітетах, Верховна Рада може створювати тимчасові спеціальні комісії.
Для проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес, Верховна Рада може створювати тимчасові слідчі комісії. Для створення тимчасової слідчої комісії необхідно, щоб за це проголосували не менш як 150 народних депутатів (третина конституційного складу Верховної Ради). Але такі комісії не входять до системи органів правосуддя України, а отже, їх висновки і пропозиції не є вирішальними для слідчих органів і суду.
2.31. Вибори народних депутатів, статус народних депутатів України
Вибори народних депутатів України відбуваються відповідно до Закону України "Про вибори народних депутатів України" від 18 жовтня 2001 р.
Усього до складу Верховної Ради України обирається 450 народних депутатів. Вибори проводяться за мажоритарно-пропорційною (змішаною) системою, тобто 225 народних депутатів обираються за мажоритарною системою і 225 — за пропорційною. Для цього утворюється 225 одномандатних округів з обрання народних депутатів за мажоритарною системою і один багатомандатний загальнодержавний округ з обрання депутатів за« пропорційною системою (від політичних партій і виборчих блоків).
Народним депутатом України може бути громадянин України, якому на день виборів виповнився 21 рік і який має право голосу та проживає на території ; України протягом останніх п'яти років.
Вибори народних депутатів можуть бути: черговими, : позачерговими, повторними та проміжними.
Чергові вибори депутатів проводяться у зв'язку із закінченням конституційного строку повноважень Верховної Ради України і не потребують окремого рішення про їх призначення. Ці вибори відбуваються в останню неділю березня четвертого року повноважень Верховної ; Ради України. Початок виборчого процесу чергових виборів депутатів Центральна виборча комісія оголошує за 90 днів до дня виборів.
Позачергові вибори депутатів призначаються Президентом України в порядку, установленому Конституцією України. Вони відбуваються в останню неділю шістдесятиденного строку з дня опублікування Указу Президента України про дострокове припинення повноважень Верховної Ради України.
Повторні вибори депутата призначаються в одномандатному окрузі Центральною виборчою комісією у разі визнання виборів депутатів у цьому окрузі недійсними або такими, що не відбулися, або у разі визнання особи такою, яка відмовилася від депутатського мандата.
Проміжні вибори депутата призначаються в одномандатному окрузі Центральною виборчою комісією у разі вибуття депутата, обраного в цьому окрузі.
Повторні та проміжні вибори депутата в одномандатному окрузі протягом одного року до дня проведення чергових виборів не проводяться.
Виборчий процес народних депутатів України включає такі етапи:
1) складання списків виборців;
2) утворення одномандатних округів;
3) утворення виборчих комісій;
4) висування та реєстрація кандидатів у депутати, включених до виборчих списків партій (блоків) у багатомандатному окрузі, та кандидатів у депутати в одномандатних округах;
5) проведення передвиборної агітації;
6)голосування;
7) підрахунок голосів виборців та встановлення підсумків голосування і результатів виборів депутатів;
8) реєстрація обраних депутатів.
Виборчий процес завершується офіційним оприлюдненням результатів виборів депутатів.
Підготовку та проведення виборів народних депутатів Здійснюють виборчі комісії: Центральна виборча комісія, окружні та дільничні виборчі комісії.
Правовий статус народних депутатів України
Статус народного депутата України — це врегульоване нормами права становище депутата в суспільстві та державі.
Статус народного депутата України врегульований Законом України "Про статус народного депутата України" від 17 листопада 1992 р. (у редакції від 22 березня 2001 p.).
Народний депутат України (далі — народний депутат) є обраний відповідно до Закону України від 18 жовтня 2001
р. "Про вибори народних депутатів України" представник Українського народу у Верховній Раді України і уповноважений ним протягом строку депутатських повноважень здійснювати повноваження, передбачені Конституцією України та законами України.
Народним депутатом України може бути громадянин України, який на день виборів досяг 21 року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх 5 років. Не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку.
Народний депутат здійснює свої повноваження на постійній основі. Це означає, що для обраного народом депутата робота в парламенті є основною і постійною на весь період його повноважень. Це положення повинно забезпечити ефективну професійну роботу парламенту.
Народний депутат представляє у Верховній Раді народ України. Це зобов'язує депутатів максимально враховувати у своїй діяльності інтереси народу, підтримувати тісні зв'язки з виборцями, аби виправдати їх довіру.
Повноваження народного депутата починаються після складення ним присяги на вірність Україні перед Верховною Радою України з моменту скріплення присяги особистим підписом під її текстом.
Закон України "Про статус народного депутата України" встановлює вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності. Так, народний депутат не має права бути членом Кабінету Міністрів України, керівником центрального органу виконавчої влади, мати інший представницький мандат чи одночасно бути на державній службі, займатися будь-якою, крім депутатської, оплачуваною роботою, за винятком викладацької, наукової та творчої діяльності, а також медичної практики у вільний від виконання обов'язків народного депутата час.
Повноваження народного депутата припиняються з моменту відкриття першого засідання Верховної Ради України нового скликання.
Повноваження народного депутата України припиняються достроково у разі: особистої письмової заяви про складення депутатських повноважень; набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; визнання його судом недієздатним або безвісти зниклим; припинення його громадянства або виїзду на постійне проживання за межі України; смерті; порушення вимог несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності.
Народний депутат зобов'язаний бути присутнім і брати участь у засіданнях Верховної Ради та її органів, брати участь у контролі за виконанням законів та рішень.
Народний депутат відповідальний за свою депутатську діяльність перед Українським народом як уповноважений ним представник у Верховній Раді України.
Поклавши на своїх посланців у Верховній Раді найвідповідальніші обов'язки, народ України створює їм усі необхідні для роботи умови. Законодавець передбачив ряд організаційних, правових і матеріальних гарантій депутатської діяльності, які дають змогу кожному народному депутатові особисто здійснювати свої права та обов'язки.
Основними гарантіями депутатської діяльності є:
1) недоторканність народного депутата України. Народний депутат протягом усього строку здійснення депутатських повноважень не може бути притягнутий до кримінальної відповідальності, затриманий чи заарештований без згоди Верховної Ради України. Він не несе юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп;
2) непорушність прав народного депутата України. Права народного депутата не можуть бути обмеженими, у тому числі у разі запровадження воєнного або надзвичайного стану;
3) забезпечення депутата необхідним інформаційним матеріалом і юридичною допомогою; надання можливості використання засобів масової інформації та технічних засобів;
4) право на безоплатний проїзд по всій території України залізничним, автомобільним, річковим та повітряним транспортом;
5) народний депутат на строк виконання своїх повноважень звільняється від призову на військову або альтернативну (невійськову) службу;
6) життя і здоров'я народного депутата підлягають обов'язковому державному страхуванню.
2.32. Уповноважений Верховної Ради України - з прав людини
Статус Уповноваженого Верховної Ради з прав людини закріплено в Конституції України і Законі України "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини " від 23.12.97 p., Законом "Про державну службу".
У статті 101 Конституції вказується, що "парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини й громадянина здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини" (далі — Уповноважений). Захист прав кожної людини і громадянина на території України і в межах її юрисдикції здійснюється на постійній основі, на підставі Конституції, законів України і чинних міжнародних договорів.
Метою парламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є : 1) захист прав і свобод людини й громадянина, проголошених Конституцією, законами України та міжнародними договорами України; 2) додержання та повага до прав і свобод людини й громадянина всіма суб'єктами суспільних правовідносин; 3) запобігання порушенням прав і свобод людини й громадянина або сприяння їх поновленню; 4) сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини й громадянина у відповідність з Конституцією і міжнародними стандартами у цій сфері; 5) поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини й громадянина; 6) запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод тощо.
Уповноважений здійснює свою діяльність незалежно від інших державних органів та посадових осіб. Діяльність Уповноваженого доповнює існуючі засоби захисту конституційних прав і свобод людини й громадянина. Його повноваження не можуть бути припинені чи обмежені у разі закінчення строку повноважень Верховної Ради або її розпуску (саморозпуску), введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні чи в окремих її місцевостях.
Уповноважений призначається і звільняється з посади Верховною Радою України таємним голосуванням поданням бюлетенів. Уповноваженим може бути призначено громадянина України, який досяг 40 років, володіє державною мовою, має високі моральні якості, досвід правозахисної діяльності та протягом останніх 5 років проживає в Україні. Уповноважений призначається строком на 5 років, з дня складання ним присяги на сесії Верховної Ради України. Уповноважений не може мати представницького мандата, обіймати які-небудь посади в державних органах влади, органах місцевого самоврядування, об'єднаннях громадян, на підприємствах тощо, крім викладацької, наукової або іншої творчої діяльності. Він не може бути членом будь-якої політичної партії.
Уповноважений має право: 1) невідкладного прийому найвищими посадовими особами держави і інших державних органів і місцевого самоврядування; 2) бути присутнім на засіданнях Верховної Ради та інших засіданнях вищих та центральних державних органів; 3) звертатися до Конституційного Суду з поданням; 4) на ознайомлення з документами і доступ до інформації, пов'язаної зі службовою та державною таємницями; 5) вимагати від посадових осіб сприяння проведенню перевірок діяльності підконтрольних і підпорядкованих органів; 6) запрошувати службових осіб, громадян, іноземців для отримання від них усних або письмових пояснень по справі; 7) звертатися до суду із заявою про захист прав і свобод людини й громадянина, які не можуть зробити цього самостійно; 8) здійснювати перевірки про стан додержання встановлених прав і свобод людини й громадянина відповідними державними органами тощо (ст. 13 Закону).
Уповноважений зобов'язаний додержуватися Конституції і законів України, інших правових актів, прав та законних інтересів людини і громадянина, забезпечувати виконання покладених на нього функцій та повною мірою використовувати надані йому права. Він зобов'язаний зберігати конфіденційну інформацію, а також відомості про особисте життя заявника та інших осіб (не розголошувати без їх згоди).
У законодавстві закріплено також інші питання про діяльність і гарантії захисту прав людини і громадянина Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини.
2.33. Рахункова палата України
Правовий статус Рахункової палати Верховної Ради передбачений ст.98 Конституції України та Законом України "Про Рахункову палату" від 11 липня 1996 р.
Так, стаття 98 Конституції України встановлює, що контроль за використанням коштів Держаного бюджету України від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата.
Рахункова палата є постійно діючим вищим органом державного фінансово-економічного контролю, який утворюється Верховною Радою, підпорядкований і підзвітний їй. Рахункова палата здійснює свою діяльність самостійно, незалежно від будь-яких інших органів держави.
До складу Рахункової палати входять Голова Рахункової палати та члени Рахункової палати: Перший заступник і заступник Голови, головні контролери та секретар Рахункової палати. Для здійснення своєї діяльності Рахункова палата має апарат.
Рахункова палата має такі повноваження:
1) здійснювати експертно-аналітичні, інформаційні та інші види діяльності, що забезпечують контроль за використанням коштів загальнодержавних цільових фондів, коштів позабюджетних фондів, за цільовим використанням фінансово-кредитних і валютних ресурсів під час здійснення загальнодержавних програм;
2) проводити фінансові перевірки, ревізії в апараті Верховної Ради України, органах виконавчої влади, Національному банку України, Фонді державного майна України, інших підзвітних Верховній Раді України органах, а також на підприємствах і в організаціях незалежно від форм власності;
3) отримувати від керівників установ та організацій, що перевіряються, усю необхідну документацію та іншу інформацію про фінансово-господарську діяльність;
4) організовувати і проводити оперативний контроль за використанням коштів Державного бюджету України за звітний період;
5) здійснювати аналіз і дослідження порушень і відхилень бюджетного процесу, підготовку і внесення до Верховної Ради України пропозицій щодо їх усунення, а також удосконалення бюджетного законодавства в цілому;
6) готувати і подавати висновки до Верховної Ради України та її комітетів щодо виконання Державного бюджету України, у тому числі доходів і видатків загальнодержавних цільових фондів, фінансування загальнодержавних програм за звітний рік;
7) порушувати перед Верховною Радо України, Президентом України, а також органами виконавчої влади клопотання про притягнення до відповідальності посадових осіб, винних у порушенні вимог чинного законодавства України, унаслідок чого завдано матеріальної шкоди державі тощо.
Рахункова палата здійснює перевірки та ревізії. У ході перевірок та ревізій на основі документального підтвердження їх результатів, достовірності бухгалтерського обліку і фінансової звітності визначаються своєчасність і достатність взаємних розрахунків об'єкта, що перевіряється, і Державного бюджету України. За підсумками проведених перевірок і ревізій складаються звіти, за достовірність яких відповідні посадові особи Рахункової палати несуть персональну відповідальність. Про результати проведених перевірок і ревізій Рахункова палата інформує Верховну Раду України, доводить до відома керівників відповідних центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій. Про виявлені факти порушення закону, а також заподіяння державі шкоди Рахункова палата інформує Верховну Раду України, а у разі виявлення порушень закону, що тягнуть за собою адміністративну або кримінальну відповідальність, за рішенням Колегії Рахункової палати передає відповідні матеріали до правоохоронних органів.
2.34. Президент України, його правовий статус і повноваження
Згідно зі ст. 102 Конституції України Президент України є главою держави і виступає від її імені.
Президент України не може мати іншого представницького мандата, обіймати посаду в органах державної влади або в об'єднаннях громадян, а також займатися іншою оплачуваною чи підприємницькою діяльністю або входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства, що має на меті отримання прибутку.
Президент України користується правом недоторканності на час виконання ним своїх повноважень.
За посягання на честь і гідність Президента винні особи притягаються до відповідальності на підставі закону.
Звання Президента України охороняється законом і зберігається за ним довічно, якщо тільки він не був усунутий з посади в порядку імпічменту.
Як гдава держави Президент є вищою посадовою особою і саме тому наділяється повноваженнями виступати від імені України як у сфері внутрішнього життя країни, так і в міжнародних відносинах. Тобто повноваження Президента не потребують додаткового засвідчення, вони випливають із самого факту визначення його як глави держави.
Основні напрямки діяльності Президента України:
1. На нього покладається обов'язок бути гарантом державного суверенітету, тобто неподільності, верховенства, незалежності державної влади в Україні.
2. Президент виступає гарантом територіальної цілісності України. На нього покладається обов'язок забезпечення як недоторканності зовнішніх кордонів України, так і безумовного припинення спроб будь-яких сил усередині країни розчленити територію України або відокремити якусь її частину.
3. Президент діє як гарант Конституції щодо забезпечення відповідності внутрішньої та зовнішньої політики інтересам держави, Основному Закону України, є гарантом прав і свобод людини й громадянина. Це означає, що він зобов'язаний створювати умови, які б забезпечували чітке і своєчасне реагування відповідних органів держави на будь-які факти порушення конституційних приписів. Нарешті, Президент як гарант прав і свобод людини й громадянина повинен сприяти створенню відповідних механізмів контролю й забезпечення реалізації цих прав і свобод, а відстоюючи їх, — створити умови нетерпимого ставлення до будь-яких випадків порушення прав і свобод людини.
Під час здійснення функцій глави держави Президент користується повноваженнями, перелік яких закріплює ст.106 Конституції України. Усю їх сукупність можна поділити на кілька груп, серед яких слід назвати такі:
— представництво України в міжнародних відносинах, прийняття вірчих і відкличних грамот дипломатичних представництв інших держав тощо;
— ті, що стосуються діяльності Верховної Ради, наприклад, припинення її повноважень, якщо протягом 30 днів чергової сесії пленарні засідання не можуть розпочатися;
— у сфері законодавства — право вето з подальшим поверненням законів на повторний розгляд Верховної Ради;
— призначення і звільнення з посад членів Кабінету Міністрів України та інших посадових осіб;
— у сфері забезпечення державної незалежності, національної безпеки та оборони країни — прийняття рішень про загальну або часткову мобілізацію та введення військового стану, керування Радою національної безпеки та оборони і т.ін.;
— пов'язані з прийняттям до громадянства України та його припиненням, наданням притулку в Україні;
— установчі — створення та ліквідація за поданням Прем'єр-міністра України міністерств України та інших центральних органів виконавчої влади.
Названі групи повноважень нерозривно пов'язані із сутністю посади Президента як глави держави. Тому Президент не може передавати (делегувати) свої повноваження іншим особам або органам.
Для забезпечення виконання своїх повноважень Президент наділяється правом видавати укази і розпорядження, обов'язкові для виконання на всій території України.
Президент України виконує свої повноваження до вступу на пост новообраного Президента України.
Відповідно до ст. 108 Конституції України, повноваження Президента України припиняються достроково у разі: відставки, неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я, усунення з посади в порядку імпічменту, смерті.
Відставка Президента України набуває чинності з моменту оголошення ним особисто заяви про відставку на засіданні Верховної Ради України.
Неможливість виконання Президентом України своїх повноважень за станом здоров'я має бути встановлена на засіданні Верховної Ради України і підтверджена рішенням, прийнятим більшістю від її конституційного складу на підставі письмового подання Верховного Суду України — за зверненням Верховної Ради і медичного висновку.
Президент України може бути усунений з поста Верховною Радою в порядку імпічменту у разі вчинення ним державної зради або іншого злочину. Питання про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту ініціюється більшістю від конституційного складу Верховної Ради України, для чого призначається розслідування. Для його проведення Верховна Рада створює спеціальну тимчасову слідчу комісію, до складу якої входять спеціальний прокурор і спеціальні слідчі. Висновки й пропозиції тимчасової слідчої комісії розглядаються на засіданні Верховної Ради. За наявності підстав Верховна Рада не менш як 2/3 від її конституційного складу приймає рішення про звинувачення Президента України. Рішення про усунення Президента України з посади в порядку імпічменту приймається Верховною Радою не менш як 3/4 від її конституційного складу після перевірки Конституційним Судом України й отримання його висновку щодо дотримання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про імпічмент та отримання висновку Верховного Суду України про те, що діяння, в яких звинувачується Президент України, містять ознаки державної зради або іншого злочину.
2.35. Рада національної безпеки і оборони України
Рада національної безпеки і оборони України (далі РНБО) відповідно до ст.107 Конституції України та ст.1 Закону України від 5 березня 1998 р. "Про Раду національної безпеки і оборони України" визнається координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президентові України. Вона координує і контролює діяльність органів виконавчої влади у сфері національної безпеки та оборони.
Під національною безпекою і обороною слід розуміти конкретний напрям діяльності, пов'язаний з упередженням, виявленням та подоланням того, що деструктивно впливає на стабільне існування країни, її громадян, важливих суспільних і державних інституцій. j
Головою РНБО є Президент України (ст. 107 Консти-туції України). Секретар РНБО призначається Президен-
том України і входить в число постійних членів РНБО. Він очолює апарат РНБО, який забезпечує організаційно-технічну та інформаційну діяльність Ради національної безпеки і оборони. Персональний склад РНБО формує Президент України. Постійними членами РНБО України за посадою є: Прем'єр-міністр України, міністр оборони України, Голова Служби Безпеки України, Міністр внутрішніх справ України, Міністр закордонних справ України. Членами РНБО можуть бути керівники міністерств і відомств, зокрема економіки, фінансів, юстиції, надзвичайних ситуацій, охорони здоровуя, а також інші посадові особи, призначені Президентом України. Крім цього, залежно від змісту питання, що розглядається, РНБО може залучати до участі в її засіданнях на правах консультантів інших осіб.
Рада національної безпеки та оборони наділена такими повноваженнями:
— здійснювати поточний контроль діяльності органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони, подавати Президентові України відповідні висновки та пропозиції;
— залучати до аналізу інформації посадових осіб і спеціалістів органів виконавчої влади, державних і наукових установ, підприємств та організацій усіх форм власності;
— ініціювати розробку нормативних актів і документів з питань національної безпеки та оборони, узагальнювати практику їх застосування і результати перевірок їх виконання;
— координувати й контролювати переведення центральних і місцевих органів виконавчої влади, а також економіки країни на роботу в умовах воєнного чи надзвичайного стану;
— координувати й контролювати діяльність органів місцевого самоврядування в межах наданих повноважень під час введення воєнного чи надзвичайного стану;
— координувати й контролювати діяльність органів виконавчої влади щодо відвернення збройної агресії, організації захисту населення і забезпечення його життєдіяльності, охорони життя, здоровуя, конституційних прав, свобод і законних інтересів громадян, підтримання громадського порядку в умовах воєнного та надзвичайного стану і в умовах виникнення кризових ситуацій.
Контроль за діяльністю системи щодо забезпечення національної безпеки і оборони здійснює Верховна Рада України через Комітет з питань державної безпеки й оборони та інші свої постійні комітети. Нагляд за законністю в діяльності органів, що забезпечують безпеку, здійснює Генеральний прокурор України та прокурори, які йому підпорядковані.
2.36. Кабінет Міністрів України: склад, порядок формування, повноваження
Конституція України уникає терміна "уряд", хоча за звичаєм та аналогією з політичним устроєм багатьох країн науковці, політики, політичні оглядачі називають наш Кабінет Міністрів урядом, бо саме цей орган покликаний очолювати виконавчу владу, поточне адміністративне управління, що є прерогативою саме урядів у більшості країн.
Уряд — це колегіальний орган загальної компетенції, що здійснює керівництво виконавчою та розпорядчою діяльністю в країні. До його складу входять керівники найбільш значних органів центральної адміністрації.
Згідно зі ст. 113 Конституції України, Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади.
Кабінет Міністрів України відповідальний перед Президентом України та підконтрольний і підзвітний Верховній Ряді у межах, передбачених Конституцією України.
Кабінет Міністрів України у своїй діяльності керується Конституцією і законами України, актами Президента України.
До складу Кабінету Міністрів України входять:
— Прем'єр-міністр України;
— Перший віце-прем'єр-міністр;
— три віце-прем'єр-міністри; •
— міністри.
Персональний склад Кабінету Міністрів призначається Президентом за поданням Прем'єр-міністра.
Кабінет Міністрів України складає повноваження перед новообраним Президентом України. Прем'єр-міністр, інші члени Кабінету Міністрів мають право заявити Президентові про свою відставку.
Прийняття Верховною Радою резолюції недовіри Кабінету Міністрів більшістю від конституційного складу Верховної Ради має наслідком відставку Кабінету Міністрів. Кабінет Міністрів, відставку якого прийнято Президентом України, за його дорученням продовжує виконувати свої повноваження до початку роботи ново-сформованого Кабінету Міністрів, але не довше ніж 60 днів. Прем'єр-міністр України зобов'язаний подати Президентові України заяву про відставку Кабінету Міністрів за рішенням Президента чи у зв'язку з прийняттям Верховною Радою резолюції недовіри.
Важливою постаттю в уряді є його голова — Прем'єр-міністр. Сьогодні він фактично уособлює уряд. Від нього переважно залежить політика уряду, доля міністрів, інших посадових осіб виконавчої влади, отже, стан справ у країні, розв'язання економічних та соціальних проблем у суспільстві.
Прем'єр-міністр України призначається Президентом України за згодою більше ніж половини від конституційного складу Верховної Ради.
Прем'єр-міністр України керує роботою Кабінету Міністрів України, спрямовує її на забезпечення здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, виконання Конституції і законів України, актів Президента України, Програми діяльності Кабінету Міністрів України та інших завдань, покладених на Кабінет Міністрів України.
Відставка Прем'єр-міністра має наслідком відставку всього складу Кабінету Міністрів.
Перший віце-прем'єр-міністр та віце-прем'єр-міністри згідно з розподілом повноважень забезпечують виконання Конституції України, законів України, актів Президента України і Кабінету Міністрів України, координують виконання заходів з відповідних питань міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, не здійснюючи при цьому безпосереднього керівництва їх роботою.
Діяльність Кабінету Міністрів України забезпечується Секретаріатом Кабінету Міністрів України. Секретаріат очолює Державний секретар Кабінету Міністрів України, якого призначає на посаду за поданням Прем'єр-міністра України і звільняє з посади Президент України. Основними завданнями Секретаріату є організаційне, експертно-аналітичне, правове, інформаційне, матеріально-технічне та інше забезпечення діяльності Кабінету Міністрів України.
Виходячи із суті уряду як органу виконавчої влади, Конституція певним чином окреслює його компетенцію, що надає змогу уряду здійснювати повсякденне управління країною в межах питань, які не належать до функцій інших гілок влади.
Повноваження Кабінету Міністрів України передбачено у ст. 116 Конституції України. Так, у межах своєї компетенції Кабінет Міністрів України:
1) забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, виконання Конституції і законів України, актів Президента України;
2) вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини й громадянина;
3) забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;
4) розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України;
5) забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності; здійснює управління об'єктами державної власності відповідно до закону;
6) розробляє проект закону про Державний бюджет України4 забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою Державного бюджету, подає Верховній Раді звіт про його виконання;
7) здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності та національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю;
8) організує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи;
9) спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади.
Кабінет Міністрів України в межах своєї компетенції видає постанови і розпорядження, обов'язкові для виконання на всій території України. Постановами Кабінету Міністрів оформлюються найбільш важливі рішення, які мають нормативний характер. Рішення з оперативних, інших поточних питань видаються у вигляді розпоряджень.
Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади підлягають реєстрації в порядку, установленому законом (у Міністерстві юстиції).
2.37. Центральні органи виконавчої влади в Україні
До системи центральних органів виконавчої влади України входять міністерства, державні комітети (державні служби) та центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом.
Міністерства — центральні органи виконавчої влади, які здійснюють галузеве керівництво дорученими сферами управління (охороною здоров'я, освітою, промисловістю, транспортом, внутрішніми справами, обороною тощо).
Міністерство є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади в забезпеченні впровадження державної політики у визначеній сфері діяльності.
Міністерства створюються, реорганізуються і ліквідуються Президентом України за поданням Прем'єр-міністра України.
Правове становище міністерств регулюється Конституцією України, Указами Президента "Про Загальне положення про міністерство, інший центральний орган державної виконавчої влади України" від 12 березня 1996 р., "Про систему центральних органів виконавчої влади" від 15 грудня 1999 р., "Про зміни в системі центральних органів державної виконавчої влади України" від 15 грудня 1999р. тощо.
Очолює міністерство міністр, якого призначає Президент України. Міністр як член Кабінету Міністрів
України особисто відповідає за розроблення і реалізацію державної політики, спрямовує і координує здійснення центральними органами виконавчої влади заходів з питань, віднесених до його відання, приймає рішення щодо розподілу відповідних бюджетних коштів за поданням державного секретаря міністерства.
Міністр має заступників, між якими він провадить розподіл обов'язків.
Не допускається прийняття актів Кабінету Міністрів України та утворених ним органів, внесення проектів законів та актів Президента України з таких питань без погодження з відповідним міністром.
Міністерство складається з управлінь, відділів та інших підрозділів, які керують підлеглими їм підприємствами, установами, організаціями.
Міністерство в межах своїх повноважень на основі та на виконання актів законодавства видає накази, організовує і контролює їх виконання.
У випадках, передбачених законодавством, рішення міністерства є обов'язковими для виконання центральними та місцевими органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, представницькими органами, підприємствами, установами й організаціями незалежно від форм власності та громадянами.
Міністерство у разі потреби разом з іншими центральними та місцевими органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та представницькими органами видає спільні акти.
Міністерство є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в установах банків, печатку із зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням.
На відміну від міністерств, державні комітети (державні служби) — центральні органи виконавчої влади, які здійснюють міжгалузеве управління у відповідній сфері. В окремих випадках державні комітети здійснюють галузеве управління (Державний комітет України у справах захисту споживачів, Державний комітет України по земельних ресурсах тощо).
Державний комітет (державна служба) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовує і координує Прем'єр-міністр України або один із віце-прем'єр-міністрів чи міністрів.
Державний комітет (державна служба) вносить пропозиції щодо формування державної політики відповідним членам Кабінету Міністрів України та забезпечує її реалізацію у визначеній сфері діяльності, здійснює управління в цій сфері, а також міжгалузеву координацію та функціональне регулювання з питань, віднесених до його відання.
Державні комітети створюються Президентом і Кабінетом Міністрів. Державний комітет (державну службу) очолює його голова. Голів державних комітетів призначає Президент України. Держкомітет очолює голова, який має заступників. В окремих державних комітетах створюються комісії, науково-технічні, експертні ради. Голови державних комітетів видають постанови, накази, розпорядження, інструкції.
Деякі центральні органи виконавчої влади, хоч і не мають у своїй назві визначення "державний комітет", але їх статус прирівнюється до Державного комітету України. Це, наприклад, Вища атестаційна комісія України, Національне космічне агентство України, Пенсійний фонд України, Головне контрольно-ревізійне управління України, Державне казначейство України, Державна служба автомобільних доріг України.
Центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом має визначені Конституцією та законодавством України особливі завдання та повноваження, щодо нього може встановлюватись спеціальний порядок утворення, реорганізації, ліквідації, підконтрольності, підзвітності,
а також призначення і звільнення керівників та вирішення інших питань. Центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом очолює його голова.
Керівників центральних органів виконавчої влади в установленому порядку призначає на посади Президент України за поданням Прем'єр-міністра України. Повноваження керівників центральних органів виконавчої влади на цих посадах припиняє Президент України.
Центральними органами виконавчої влади зі спеціальним статусом є Антимонопольний комітет України, Державна податкова адміністрація України, Державна митна служба України, Державний комітет ядерного регулювання України, Державний департамент України з питань виконання покарань, Фонд державного майна України, Управління державної охорони України тощо.
2.38. Місцеві органи виконавчої влади
Згідно з Конституцією України (ст. 118) і Закону України "Про місцеві державні адміністрації" від 9 квітня 1999 р. виконавчу владу в областях і районах, містах Київ та Севастополь здійснюють місцеві державні адміністрації. Особливості здійснення виконавчої влади в містах Київ та Севастополь визначаються окремими законами України.
Склад місцевих державних адміністрацій формують голови місцевих державних адміністрацій. Голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду й звільняються з посади Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України.
Голови місцевих державних адміністрацій за здійснення своїх повноважень відповідальні перед Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітні та підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня. Місцеві
державні адміністрації підзвітні й підконтрольні радам у частині повноважень, делегованих їм відповідними районними чи обласними радами.
Рішення голів місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції та законам України, іншим актам законодавства України, можуть бути відповідно до закону скасовані Президентом України або головою місцевої державної адміністрації вищого рівня.
Обласна чи районна рада може висловити недовіру голові відповідної місцевої державної адміністрації, на підставі чого Президент України приймає рішення і дає обґрунтовану відповідь. Якщо недовіру голові районної чи обласної державної адміністрації висловили дві третини депутатів від складу відповідної ради, Президент України приймає рішення про відставку голови місцевої державної адміністрації.
Місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують:
1) виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади;
2) законність і правопорядок; дотримання прав і свобод громадян;
3) виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин — також програм їх національно-культурного розвитку;
4) підготовку та виконання відповідних обласних і районних бюджетів;
5) звіт про виконання відповідних бюджетів та програм;
6) взаємодію з органами місцевого самоврядування;
7) реалізацію інших наданих державою, а також делегованих відповідними радами повноважень.
На виконання Конституції України, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, власних і делегованих повноважень голова місцевої державної адміністрації в межах своїх повноважень видає розпорядження, а керівники управлінь, відділів та інших структурних підрозділів — накази.
Розпорядження голів місцевих державних адміністрацій, прийняті в межах їх компетенції, є обов'язковими для виконання на відповідній території всіма органами, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами й громадянами.
2.39. Поняття про самоврядування
Предметом місцевого самоврядування є відносно самостійний вид суспільних відносин, пов'язаний з організацією і здійсненням місцевої влади, тобто влади народу в межах відповідних адміністративно-територіальних одиниць.
Зміст місцевого самоврядування полягає насамперед у самостійному вирішенні територіальними спільнотами питань місцевого значення. У статті 140 Конституції України дається визначення місцевого самоврядування:
Місцеве самоврядування є правом територіальної громади — жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селищ та міста — самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
За формою місцеве самоврядування — це волевиявлення територіальних громад, що здійснюється через вибори, референдуми та інші форми або через утворювані ними органи.
Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, установленому Законом Ук-
раїни "Про місцеве самоврядування в Україні" від 21 травня 1997 р., як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи.
Сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна (ст.140 Конституції України). Діяльність таких органів регламентована Законом України "Про органи самоорганізації населення" від 11 липня 2001 р.
Місцеве самоврядування як один із основоположних принципів конституційного ладу, у свою чергу, має власну систему принципів, через призму яких ще повніше розкривається зміст цього важливого соціально-політичного явища. Найважливішими з них є принципи правової, організаційної та матеріальної самостійності (автономії) місцевого самоврядування та його органів.
2.40. Органи місцевого самоврядування в Україні
Суттєвою особливістю місцевого самоврядування є те, що в його системі не діє принцип поділу влади, згідно з яким побудовано систему центральних органів державної влади.
Система місцевих рад будується у повній відповідності з існуючим в Україні адміністративно-територіальним устроєм і включає:
1) територіальну громаду — жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, які мають єдиний адміністративний центр;
2) сільську, селищну, міську раду — представницький орган місцевого самоврядування — виборний орган, який складається з депутатів і, відповідно до закону, наділяється правом представляти інтереси територіальної громади та приймати від її імені рішення;
3) сільського, селищного та міське го голову;
4) виконавчі органи сільської, селищн п, міської ради — органи, які відповідно до Конституції України та Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" створюються сільськими, селищними, міськими, районними в містах радами для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування у межах, визначених законодавством;
5) районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст;
6) органи самоорганізації населення — представницькі органи, що створюються частиною жителів, які тимчасово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста.
У містах з районним поділом за рішенням територіальної громади міста або міської ради можуть утворюватися районні в місті ради. Районні в містах ради утворюють свої виконавчі органи та обирають голову ради, який одночасно є і головою її виконавчого комітету.
2.41. Судова влада в Україні
Правосуддя — це різновид державної діяльності, яка здійснюється судами шляхом розгляду й вирішення кримінальних, цивільних і адміністративних справ у передбаченій законом процесуальній формі.
Правові засади організації судової влади та здійснення правосуддя в Україні, систему судів загальної юрисдикції, основні вимоги щодо формування корпусу професійних суддів, систему та порядок здійснення суддівського самоврядування, а також загальний порядок забезпечення діяльності судів та регулювання інших питань судоустрою визначає Закон України "Про судоустрій України" від 7 лютого 2002 р. (набрав чинності з 1 червня 2002 p.).

Судова влада реалізується здійсненням правосуддя у формі цивільного, господарського, адміністративного, кримінального, а також конституційного судочинства. Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції.
Юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі. ; л
Засади здійснення правосуддя в Україні
1. Здійснення правосуддя виключно судами. Правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускаються. Народ безпосередньо бере участь у здійсненні правосуддя через народних засідателів і присяжних. Участь народних засідателів і присяжних у здійсненні правосуддя є їхнім громадянським обов'язком.
2. Право на судовий захист. Усім суб'єктам правовідносин гарантується захист їх прав, свобод і законних інтересів незалежним та неупередженим судом, утвореним відповідно до закону. Ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи у суді, до підсудності якого вона віднесена процесуальним законом. Угоди про відмову у зверненні за захистом до суду є недійсними. Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні особи мають в Україні право на судовий захист нарівні з громадянами та юридичними особами України.
3. Рівність перед законом і судом. Правосуддя в Україні здійснюється на засадах рівності всіх учасників
судового процесу перед законом і судом незалежно від статі, раси, кольору шкіри, мови, політичних, релігійних та інших переконань, національного чи соціального походження, майнового стану, роду й характеру занять, місця проживання та інших обставин.
4. Правова допомога під час вирішення справ у судах. Кожен має право користуватися правовою допомогою під час вирішення його справи в суді. Для надання правової допомоги під час вирішення справ у судах в Україні діє адвокатура. У випадках, передбачених законом, правова допомога надається безоплатно.
5. Гласність судового процесу. Ніхто не може бути обмежений у праві на отримання в суді усної або письмової інформації щодо результатів розгляду його судової справи. Розгляд справ у судах відбувається відкрито, крім випадків, передбачених процесуальним законом. Під час розгляду справ перебіг судового процесу фіксується технічними засобами в порядку, установленому процесуальним законом.
6. Мова судочинства. Судочинство в Україні провадиться державною мовою. Застосування інших мов у судочинстві здійснюється у випадках і порядку, визначених законом. Особи, які не володіють або недостатньо володіють державною мовою, мають право користуватися рідною мовою та послугами перекладача у судовому процесі.
7. Обов'язковість судових рішень. Судове рішення, яким закінчується розгляд справи у суді, ухвалюється іменем України. Судові рішення, що набрали законної сили, обов'язкові до виконання всіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, об'єднаннями громадян та іншими організаціями, громадянами та юридичними особами на всій території України. Обов'язковість урахування судових рішень для інших судів, органів прокуратури, слідства, дізнання визначається процесуальним законом.
8. Право на оскарження судового рішення. Учасники судового процесу та інші особи у випадках і порядку, передбачених процесуальним законом, мають право на апеляційне та касаційне оскарження судового рішення.
9. Колегіальний та одноособовий розгляд справ. Справи у судах першої інстанції розглядаються суддею одноособово, колегією суддів або суддею і народними засідателями, а у випадках, визначених процесуальним законом, — також судом присяжних. Розгляд справ в апеляційному, касаційному порядку, а також в інших випадках, передбачених законом, здійснюється судом колегіально у складі не менше трьох професійних суддів.
10. Самостійність судів і незалежність суддів. Суди здійснюють правосуддя самостійно. Судді під час здійснення правосуддя незалежні від будь-якого впливу, нікому не підзвітні і підкоряються лише закону. Суддям забезпечується свобода неупередженого вирішення судових справ відповідно до їх внутрішнього переконання, що ґрунтується на вимогах закону. Гарантії самостійності судів і незалежності суддів забезпечуються: особливим порядком призначення, обрання, притягнення до відповідальності та звільнення суддів; незмінюваністю суддів та їх недоторканністю; порядком здійснення судочинства, установленим процесуальним законом, таємницею постановления судового рішення; відповідальністю за неповагу до суду чи судді, установленою законом; належним матеріальним та соціальним забезпеченням суддів; функціонуванням органів суддівського самоврядування тощо.
11. Недоторканність суддів. Недоторканність суддів гарантується Конституцією України, Законом України від 15 грудня 1992 р. "Про статус суддів" та іншими законами. На народних засідателів і присяжних на час виконання ними у суді обов'язків, пов'язаних зі здійсненням правосуддя, поширюються гарантії недоторканності суддів.
12. Незмінюваність суддів. Професійні судді судів загальної юрисдикції обіймають посади безстроково, крім суддів, які призначаються на посаду судді вперше. Судді, обрані безстроково, перебувають на посаді судді до досягнення ними шістдесяти п'яти років. До -закінчення цього строку вони можуть бути звільнені з посади лише з підстав, зазначених у Конституції України.
13. Суддівське самоврядування. Для вирішення питань внутрішньої діяльності судів діє суддівське самоврядування.
2.42. Конституційний суд України
Конституційний Суд України є єдиним органом конституційної юрисдикції в Україні. Конституційний Суд вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції України і дає офіційне тлумачення Конституції та законів України.
Організація, повноваження та порядок діяльності Конституційного Суду України визначаються Конституцією України (розділ XII), Законом України "Про Конституційний Суд України" від 16 жовтня 1996 р. Регламентом Конституційного Суду України від 5 березня 1997р.
Конституційний Суд України складається з 18 суддів. Президент України, Верховна Рада та З’ЇЗД суддів України призначають по 6 суддів Конституційного Суду.
Суддею Конституційного Суду може бути громадянин України, який на день призначення досяг сорока років, має вищу юридичну освіту, стаж роботи за фахом не менше 10 років, проживає в Україні останні 20 років, володіє державною мовою. Суддя Конституційного Суду призначається на 9 років без права бути призначеним на повторний строк.
До повноважень Конституційного Суду належить:
1) вирішення питань про відповідність Конституції України (конституційність):
— законів та інших правових актів Верховної Ради України; ч
— актів Президента України;
— актів Кабінету Міністрів України;
— правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим.
Ці питання розглядаються за зверненнями: Президента України, не менш як 45 народних депутатів України, Верховного Суду України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Верховної Ради Автономної Республіки Крим;
2) офіційне тлумачення Конституції України та законів України.
З цих питань Конституційний Суд ухвалює рішення, які є обов'язковими для виконання на території України, остаточними і не можуть бути оскаржені.
Конституційний Суд за зверненням Президента або Кабінету Міністрів України дає висновки про відповідність Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради для надання згоди на їх обов'язковість.
За зверненням Верховної Ради Конституційний Суд дає висновок щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з посади в порядку імпічменту.
Формами звернення до Конституційного Суду України є конституційне подання та конституційне звернення.
Конституційне подання — це письмове клопотання до Конституційного Суду України про визнання правового акта (його окремих положень) неконституційним, про визначення конституційності міжнародного договору або про необхідність офіційного тлумачення Конституції України та законів України.
Конституційним поданням є також звернення Верховної Ради України про надання висновку щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту.
Конституційне звернення — це письмове клопотання до Конституційного Суду України про необхідність офіційного тлумачення Конституції України та законів України з метою забезпечення реалізації чи захисту конституційних прав та свобод людини і громадянина, а також: прав юридичної особи.
Суб'єктами права на конституційне звернення є громадяни України, іноземці, особи без громадянства та юридичні особи.
Закони та інші правові акти за рішенням Конституційного Суду визначаються неконституційними повністю чи в окремій частині, якщо вони не відповідають Конституції України або якщо порушено встановлену Конституцією України процедуру їх розгляду, ухвалення або набрання ними чинності.
Закони, інші правові акти або їх окремі положення, визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом рішення про їх неконституційність.
Матеріальна чи моральна шкода, завдана фізичним або юридичним особам актами й діями, визнаними неконституційними, відшкодовується в установленому законом порядку.
2.43. Система судів загальної юрисдикції за Конституцією та законодавством України
Система судів загальної юрисдикції відповідно до Конституції України будується за принципами територіальності й спеціалізації.
Систему судів загальної юрисдикції складають:
1) місцеві суди;
2) апеляційні суди;
3) вищі спеціалізовані суди;
4) Верховний Суд України.
Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України. Вищими судовими органами спеціалізованих судів є відповідні вищі спеціалізовані суди.
У системі судів загальної юрисдикції утворюються загальні та спеціалізовані суди окремих судових юрисдикцій. Військові суди належать до загальних судів і здійснюють правосуддя у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, утворених відповідно до законодавства України.
Спеціалізованими судами є господарські, адміністративні та інші суди, визначені як спеціалізовані.
Суди загальної юрисдикції утворюються і ліквідуються Президентом України, відповідно до Закону України "Про судоустрій України" від 7 лютого 2002 p., за поданням Міністра юстиції України, погодженим з Головою Верховного Суду України або головою відповідного вищого спеціалізованого суду.
Кількість суддів у судах визначається Президентом України за поданням Голови Державної судової адміністрації України, погодженим із Головою Верховного Суду України чи головою відповідного вищого спеціалізованого суду, з урахуванням обсягу роботи суду.
Голова суду, заступник голови суду призначаються на посаду строком на п'ять років з числа суддів та звільняються з посади Президентом України за поданням Голови Верховного Суду України (а щодо спеціалізованих судів — голови відповідного вищого спеціалізованого суду) на підставі рекомендації Ради суддів України (щодо спеціалізованих судів — рекомендації відповідної ради суддів). . , .
Суди загальної юрисдикції здійснюють правосуддя шляхом розгляду і вирішення цивільних, кримінальних, адміністративних та господарських справ.
Цивільні — це такі справи, які виникають у результаті спору між громадянами, громадянами та юридичними особами (підприємствами, організаціями, установами) і стосуються майнових, трудових, житлових, сімейних та деяких інших прав і свобод.
Кримінальні справи виникають у разі вчинення злочину — найбільш тяжкого правопорушення. Розглянувши таку справу, суд може визнати особу винною у вчиненні злочину і призначити їй кримінальне покарання або навпаки — виправдати невинного.
Адміністративні справи виникають у разі вчинення громадянами чи посадовими особами адміністративних правопорушень, за які настає адміністративна відповідальність. Це справи про дрібні крадіжки державного чи колективного майна, дрібне хуліганство, злісну непокору законному розпорядженню чи вимозі працівника міліції тощо.
Господарські спори виникають між підприємствами, організаціями, установами, державними та іншими органами під час укладення господарських договорів, їх розірвання та виконання, спори між, цими суб'єктами з приводу визнання права власності на майно, витребування його з чужого незаконного володіння, стягнення завданих майнових збитків, справи про визнання підприємства банкрутом та деякі інші.
До компетенції загальних судів належить також розгляд скарг громадян на рішення та дії виконавчих органів і їх посадових осіб, якщо вони, на думку того, хто подає скаргу, порушують його права, свободи, законні інтереси.
Згідно із Законом України "Про судоустрій України" від 7 лютого 2002 р. місцевими загальними судами є районні, районні у містах, міські та міжрайонні суди, а також військові суди гарнізонів.
Місцевими господарськими судами є господарські суди Автономної Республіки Крим, областей, міст Київ та Севастополь, а місцевими адміністративними судами є окружні суди, що утворюються в округах відповідно до указу Президента України.
Місцевий суд складається з суддів місцевого суду, голови та заступника голови суду.
Місцевий суд є судом першої інстанції і розглядає справи, віднесені процесуальним законом до його підсудності. Ці суди розглядають кримінальні та цивільні справи, а також справи про адміністративні правопорушення. Місцеві господарські суди розглядають справи, що виникають з господарських правовідносин. Місцеві адміністративні суди розглядають адміністративні справи, пов'язані з правовідносинами у сфері державного управління та місцевого самоврядування (справи адміністративної юрисдикції), крім справ адміністративної юрисдикції у сфері військового управління, розгляд яких здійснюють військові суди.
Апеляційними загальними судами є: апеляційні суди областей, апеляційні суди міст Київ та Севастополь, Апеляційний суд Автономної Республіки Крим, військові апеляційні суди регіонів та апеляційний суд Військово-Морських Сил України.
У разі необхідності замість апеляційного суду області можуть утворюватися апеляційні загальні суди, територіальна юрисдикція яких поширюється на декілька районів області. Так, наприклад, відповідно до Указу Президента від 11 липня 2001 р. в Україні діють сім апеляційних господарських судів: Дніпропетровський, Донецький, Київський, Львівський, Одеський, Севастопольський та Харківський. Юрисдикція кожного з них поширюється на певний округ, склад якого утворюють розташовані по сусідству області.
Апеляційними спеціалізованими судами є апеляційні господарські суди та апеляційні адміністративні суди.
Апеляційні суди розглядають справи в апеляційному порядку відповідно до процесуального закону, розглядають у першій інстанції справи, визначені законом (крім апеляційних господарських судів), ведуть та аналізують судову статистику, вивчають і узагальнюють судову практику тощо.
До складу апеляційного суду входять судді, як правило, обрані на посаду судді безстроково, голова суду та його заступники.
В апеляційних судах утворюються судові палати: 1) судова палата у цивільних справах; 2) судова палата у кримінальних справах; 3) військова судова палата. У складі спеціалізованого апеляційного суду можуть утворюватися судові палати з розгляду окремих категорій справ.
В апеляційних судах для вирішення організаційних питань діє президія апеляційного суду. Засідання президії апеляційного суду проводяться не рідше одного разу на місяць.
Для розгляду справ, визначених процесуальним законом, у загальних апеляційних судах діють суди присяжних.
Порядок формування складу присяжних установлюється Законом України від 7 лютого 2002 р. "Про судоустрій України", а порядок участі їх у здійсненні правосуддя — процесуальним законом.
Вищими судовими органами спеціалізованих судів є Вищий господарський суд України, Вищий адміністративний суд України, а також інші відповідні вищі спеціалізовані суди, що створюються Президентом України в порядку, установленому законодавством України.
Вищі спеціалізовані суди складаються з суддів, обраних на посаду безстроково, голів суду та їх заступників.
У вищому спеціалізованому суді можуть утворюватися судові палати з розгляду окремих категорій справ за визначеною спеціалізацією в межах відповідної спеціальної судової юрисдикції.
Цей суд розглядає в касаційному порядку справи відповідної судової юрисдикції, а також інші справи у випадках, визначених процесуальним законом, надає методичну допомогу судам нижчого рівня з метою однакового застосування норм Конституції України та законів у судовій практиці на основі її узагальнення та аналізу судової статистики надає спеціалізованим судам нижчого рівня рекомендаційні роз'яснення з питань застосування законодавства щодо вирішення справ відповідної судової юрисдикції тощо.
У вищому спеціалізованому суді для вирішення організаційних питань діє президія суду. Для вирішення загальних питань діяльності відповідних спеціалізованих судів у вищому спеціалізованому суді діє пленум вищого спеціалізованого суду.
Стаття 125 Конституції України проголошує, що "найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України. Він здійснює правосуддя, забезпечує однакове застосування законодавства всіма судами загальної юрисдикції.
Верховний Суд України розглядає у касаційному порядку рішення загальних судів у справах, віднесених до його підсудності процесуальним законом, надає судам роз'яснення з питань застосування законодавства на основі узагальнення судової практики та аналізу судової статистики, надає висновок щодо наявності чи відсутності в діяннях, у яких звинувачується Президент України, ознак державної зради або іншого злочину; надає за зверненням Верховної Ради України письмове подання про неможливість виконання Президентом України своїх повноважень за станом здоров'я, звертається до
Конституційного Суду України у випадках виникнення у судів загальної юрисдикції під час здійснення ними правосуддя сумнівів щодо конституційності законів, інших правових актів, а також щодо офіційного тлумачення Конституції України та законів тощо.
Верховний Суд України очолює Голова Верховного Суду України. До складу Верховного Суду України входять судді Верховного Суду України, обрані на посаду безстроково.
У складі Верховного Суду України діють;
— судова палата у цивільних справах;
— судова палата у кримінальних справах;
— судова палата у господарських справах;
— судова палата в адміністративних справах;
— військова судова колегія.
Очолює судову палату Голова судової палати.
Для вирішення внутрішніх організаційних питань діяльності Верховного Суду України діє Президія Верховного Суду України, а для вирішення питань, визначених Конституцією України — Пленум Верховного Суду України. Організаційно-методичне та інформаційне забезпечення діяльності Верховного Суду України здійснює апарат Верховного Суду України.
2.44. Поняття правоохоронних органів
У механізмі нашої держави особливе місце посідають органи держави спеціального призначення (контрольні й правоохоронні органи, місця позбавлення волі, збройні сили тощо), х можна розглядати як окрему ланку механізму держави, "відокремлену" від уже звичайного поділу на законодавчу, виконавчу і судову влади.
Серед органів спеціального призначення юридична наука приділяє особливу увагу правоохоронним органам.
Зазвичай у дослівному розумінні "правоохоронну діяльність" (забезпечення законності та охорона правопорядку в суспільстві, боротьба із правопорушеннями, охорона законних прав та інтересів громадян, юридичних осіб, суспільства і держави в цілому) мають вести буквально всі — громадяни, юридичні особи, органи законодавчої, виконавчої і судової влади тощо. Але для переважної більшості суб'єктів суспільних відносин подібна діяльність не є основною. Головні їх завдання — вирішення питань економіки, культури, науки, обороноздатності тощо.
Правоохоронними органами слід вважати державні органи, основною (спеціальною) функцією яких є забезпечення законності та охорона правопорядку, боротьба з правопорушеннями, охорона законних прав та інтересів громадян, юридичних осіб, суспільства і держави в цілому.
Характерними рисами правоохоронних органів є:
1) здійснення ними зазначених вище функцій, які в сукупності називаються правоохоронною діяльністю;
2) наявність у них для виконання зазначених функцій відповідних державно-владних повноважень, зокрема можливості видавати правові акти (в основному індивідуального характеру), обов'язкові для виконання тими, кому вони адресовані;
3) можливість безпосередньо застосовувати різні заходи примусу (затримання особи, арешт, позбавлення волі тощо);
4) перебування їх діяльності під особливим державним контролем і наглядом, здійснення лише на основі закону й у встановленому ним порядку.
2.45. Система правоохоронних органів в Україні, їхні завдання 
Правоохоронною діяльністю в Україні, відповідно до Закону України "Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів", займаються: органи прокуратури, внутрішніх справ, служби безпеки, митні органи, органи охорони державного кордону, органи державної податкової служби, органи і установи виконання покарань, державної контрольно-ревізійної служби, рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції.
До системи правоохоронних органів належать деякі інші державні установи й громадські організації, які, відповідно до законодавства, наділені значними повноваженнями у сфері правоохоронної діяльності, хоча в цілому їх функції не зводяться до останньої, а також не забезпечуються можливістю застосування державного примусу. Серед таких установ і організацій слід звернути особливу увагу на органи юстиції та адвокатури.
Розглянемо завдання деяких із вищезазначених правоохоронних органів.
Згідно зі ст. 4 Закону України "Про прокуратуру", діяльність органів прокуратури спрямована на всемірне утвердження верховенства закону, зміцнення правопорядку і має своїм завданням захист від неправомірних посягань:
1) закріплених Конституцією України незалежності республіки, суспільного та державного ладу, політичної та економічної систем, прав національних груп і територіальних утворень;
2) гарантованих Конституцією, іншими законами України та міжнародними правовими актами соціально-економічних, політичних, особистих прав і свобод людини та громадянина;
3) основ демократичного устрою державної влади, правового статусу місцевих рад, органів самоорганізації населення.
Згідно зі ст.2 Закону України "Про міліцію", основними завданнями міліції є: забезпечення особистої безпеки громадян, захист їхніх прав і свобод, законних інтересів; запобігання правопорушенням та їх припинення; охорона і забезпечення громадського порядку; виявлення і розкриття злочинів, розшук осіб, які їх вчинили; забезпечення дорожнього руху; захист власності від злочинних посягань; виконання кримінальних покарань і адміністративних стягнень; участь у наданні соціальної та правової допомоги громадянам, сприяння у межах своєї компетенції державним органам, підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов'язків.
Стаття 2 Закону України "Про Службу безпеки України" визначає, що на Службу безпеки України покладається у межах визначеної законодавством компетенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб.
До завдань Служби безпеки України також входить попередження, виявлення, припинення та розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та організованої злочинної діяльності у сфері управління й економіки та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України.
Завдання органів державної податкової служби закріплено в ст.2 Закону України "Про державну податкову службу в Україні". До них, зокрема, належать:
здійснення контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків і зборів, а також неподаткових доходів, установлених законодавством; внесення в установленому порядку пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства; прийняття у випадках, передбачених законом, нормативно-правових актів і методичних рекомендацій з питань оподаткування; формування та ведення Державного реєстру фізичних осіб — платників податків та інших обов'язкових платежів та Єдиного банку даних про платників податків — юридичних осіб; роз'яснення законодавства з питань оподаткування серед платників податків; запобігання злочинам та іншим правопорушенням, віднесеним законом до компетенції податкової міліції, їх розкриття, припинення, розслідування та провадження у справах про адміністративні правопорушення.
2.46. Правовий статус міліції
Органи внутрішніх справ є правоохоронними органами виконавчої влади. ~х центральний орган — Міністерство внутрішніх справ України (МВС України) — координує і забезпечує проведення в життя державної політики у сфері охорони й захисту прав і свобод громадян та інтересів суспільства й держави від протиправних посягань.
Закон України "Про загальну структуру і чисельність Міністерства внутрішніх справ України" від 10 січня 2002 р. затвердив таку загальну структуру Міністерства внутрішніх справ України:
1) Міністерство внутрішніх справ України — центральний орган управління;
2) головні управління, управління Міністерства внутрішніх справ України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, управління, відділи Міністерства внутрішніх справ України на транспорті;
3) міські, районні управління та відділи, лінійні управління, відділи, відділення, пункти;
4) підрозділи місцевої міліції;
5) підрозділи та допоміжні служби державної пожежної охорони;
6) з'єднання, військові частини, підрозділи, установи внутрішніх військ;
7) навчальні заклади, науково-дослідні установи, підприємства та установи забезпечення.
Найважливіше значення в охороні й захисті правопорядку має міліція.
Міліція України — це державний озброєний орган виконавчої влади, який захищає життя, здоров'я, права і свободи громадян, власність, природне середовище, інтереси суспільства й держав від протиправних посягань.
Правовою основою діяльності міліції є: Конституція України, Закон України "Про міліцію" від 20 грудня 1990 p., інші законодавчі акти України, нормативні акти Міністерства внутрішніх справ України тощо.
Міліція складається з таких підрозділів:
— кримінальної міліції;
— міліції громадської безпеки;
— міліції охорони;
— державної автомобільної інспекції;
— транспортної міліції;
— спеціальної міліції.
Структура міліції визначається переважно адміністративно-територіальним поділом України. Міністр внутрішніх справ здійснює керівництво всією міліцією України. В областях, районах та містах міліцією керують начальники управлінь (відділів) внутрішніх справ. Усі вони призначаються на посади вищими начальниками. Міністра внутрішніх справ призначає Президент України за поданням Прем'єр-міністра України.
Згідно зі ст. 10 Закону України "Про міліцію", міліція зобов'язана:
1) забезпечувати громадян і громадський порядок;
2) виявляти, запобігати, припиняти та розкривати злочини, вживати з цією метою оперативно-розшукових та профілактичних заходів, передбачених чинним законодавством;
3) приймати і реєструвати заяви й повідомлення про злочини та адміністративні правопорушення, своєчасно приймати по них рішення;
4) здійснювати досудову підготовку матеріалів за протокольною формою, провадити дізнання у межах, визначених кримінально-процесуальним законодавством;
5) припиняти адміністративні правопорушення і здійснювати провадження у справах про них;
6) виявляти причини й умови, що сприяють учиненню правопорушень, вживати в межах своєї компетенції заходів щодо їх усунення; брати участь у правовому вихованні населення тощо.
Для виконання своїх обов'язків міліція має право:
— вимагати від громадян, які порушують громадський порядок, припинення протиправних дій;
— перевіряти у осіб у разі підозри у вчиненні правопорушень документи;
— затримувати і тримати у спеціально відведених для цього приміщеннях осіб, підозрюваних у вчиненні правопорушень;
— складати протоколи про правопорушення;
— накладати адміністративні стягнення (попередження, штрафи);
— провадити дізнання;
— виконувати вказівки, доручення прокурора, слідчого;
— вести оперативно-розшукову діяльність;
— проводити огляди осіб, їхніх речей, транспортних засобів;
— перевіряти технічний стан автотранспорту;
— користуватися безплатно всіма видами громадського транспорту міського, приміського та місцевого сполучення (крім таксі), засобами зв'язку тощо.
Під час виконання своїх обов'язків з охорони правопорядку працівники міліції мають право застосовувати фізичну силу, спеціальні засоби та вогнепальну зброю, якщо виникає безпосередня загроза життю або здоров'ю громадян чи їм особисто, для відбиття групового чи збройного нападу, для затримання особи, яка чинить збройний опір. Фізична сила може бути застосована з метою припинення правопорушень і протидії законним вимогам міліції, якщо інші заходи виявились неефективними.
Обмеження прав і свобод громадян, застосування примусових заходів міліцією допускається лише у межах чинного законодавства і за умови, що виконати покладені на неї обов'язки без цього було неможливо. Нагляд за дотриманням законності в органах внутрішніх справ здійснює прокуратура.
2.47. Правовий статус служби безпеки України
Служба безпеки України (СБУ) — це державний правоохоронний орган спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України.
Свою діяльність він проводить на основі Конституції, Закону України "Про Службу безпеки України" від 25 березня 1992 р. та інших законів України.
На СБУ покладається захист державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технологічного й оборонного потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб. До завдань СБУ також належать попередження, виявлення, припинення та розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та організованої злочинної діяльності у сферах управління й економіки та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України. В оперативно-службовій діяльності СБУ дотримується принципів поєднання єдиноначальності й колегіальності, гласності й конспірації.
Систему СБУ становлять Центральне управління Служби безпеки України, підпорядковані йому регіональні органи, Служба безпеки Автономної Республіки Крим, органи військової контррозвідки, військові формування, а також навчальні, науково-дослідні та інші заклади.
Кадрове забезпечення СБУ здійснюється за рахунок й призову, контракту, трудового договору. На військовослужбовців СБУ поширюється порядок проходження військової служби.
Органи СБУ зобов'язані:
— здійснювати розвідувальну та інформаційно-аналітичну роботу, діяльність контррозвідувального характеру;
— вживати заходів щодо запобігання і розкриття злочинів, віднесених до їх підвідомчості;
— брати участь у захисті державної таємниці;
— надавати допомогу прикордонним військам, органам внутрішніх справ тощо.
Органи СБУ мають право: вимагати припинення протиправних дій, перевіряти документи, оглядати транспорт, входити до службових і житлових приміщень, проводити оперативно-розшукову діяльність, у тому числі й негласну.
Нагляд за діяльністю органів СБУ здійснюють Генеральний прокурор України та уповноважені ним прокурори. .
2.48. Генеральна прокуратура України, її повноваження за конституцією України та у перехідний період
Регулювання діяльності прокуратури в розділі VII Конституції України означає, що виконання покладених на органи прокуратури функцій є самостійним видом державної діяльності. Прокуратура, виконуючи свої повноваження, активно взаємодіє з усіма гілками державної влади і є важливим елементом у забезпеченні балансу між ними.
Повноваження прокурорів, організація, засади та порядок діяльності прокуратури визначаються Конституцією України, Законом України "Про прокуратуру" від 5 листопада 1991 p., іншими законодавчими актами.
Прокуратура України становить єдину систему, до якої входять: Генеральна прокуратура України, прокуратури Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя (на правах обласних), міські, районні, міжрайонні, інші прирівняні до них прокуратури, а також військові прокуратури.
До органів військових прокуратур належать військові прокуратури регіонів і військова прокуратура Військово-Морських Сил України (на правах обласних), військові прокуратури гарнізонів (на правах міських).
Генеральна прокуратура — найвища ланка системи, яку очолює Генеральний прокурор України. Під його керівництвом вона визначає стратегію і тактику діяльності органів прокуратури. Одним із елементів єдності системи є те, що прокурори нижчого рівня підпорядковуються прокурорам вищого, а всі прокурори — Генеральному прокуророві України.
Генеральний прокурор України призначається на посаду за згодою Верховної Ради Президентом України та звільняється з посади Президентом України. Верховна Рада може висловити недовіру Генеральному прокуророві, що має наслідком його відставку. Строк повноважень Генерального прокурора — 5 років. Усі інші прокурори призначаються на посаду Генеральним прокурором.
Єдність органів прокуратури обумовлена єдиними завданнями, функціями, принципами її організації і діяльності, повноваженнями щодо виявлення правопорушень і засобів реагування на них. Єдність прокуратури означає, що вона функціонує як незалежний централізований державний орган.
Згідно зі ст. 121 Конституції України на прокуратуру покладаються:
1) підтримання державного обвинувачення в суді;
2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, передбачених законом;
3) нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;
4) нагляд за додержанням законів під час виконання судових рішень у кримінальних справах, а також під час застосування інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян.
На прокуратуру покладено нагляд за додержанням законів лише обмеженим колом суб'єктів — органів, що ведуть боротьбу зі злочинністю, а також органів і установ, на які покладено виконання покарань і застосування заходів примусового характеру.
Підтримання державного обвинувачення в суді — одна з важливих і відповідальних функцій прокуратури у сфері боротьби зі злочинністю. Підтримуючи державне обвинувачення, прокурор як рівноправний учасник судового розгляду бере участь у дослідженні доказів, а в обвинувальній промові висловлює суду свої міркування щодо застосування кримінального закону та міри покарання підсудному. При цьому прокурор керується вимогами закону та об'єктивною оцінкою зібраних у справі доказів. Прокурор як самостійний учасник правосуддя покликаний сприяти правильному здійсненню цієї важливої державної функції. У разі, якщо під час розгляду справи прокурор дійде висновку, що дані судового слідства не підтверджують обвинувачення підсудного, він зобов'язаний відмовитись від обвинувачення.
Функція підтримання державного обвинувачення обумовлює також участь прокурора в перегляді судових рішень, вжитті заходів щодо усунення порушень закону.
Процесуальний статус і завдання прокурора під час розгляду кримінальної справи в суді визначаються кримінально-процесуальним законодавством і Законом України "Про прокуратуру".
На прокуратуру покладено представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених законом. Для правильного розуміння суті цієї функції необхідно коротко з'ясувати поняття "інтереси". Інтереси громадян і держави закріплено в Конституції України та інших нормативно-правових актах, які створюють необхідний правовий режим забезпечення різноманітних інтересів. Прокуратура має представляти в суді найважливіші інтереси громадян та держави. При цьому вона діє в межах наданих їй повноважень і має право у випадках, визначених законом, звертатися до суду за захистом прав громадян, а також законних інтересів держави, її органів, державних підприємств та організацій. Прокурор підтримує в суді свої позови (заяви). В інтересах громадян, державних органів, організацій і підприємств він може звертатися до відповідного суду за переглядом судових рішень. Прокурор також має право брати участь у цивільному процесі в суді будь-якої інстанції, якщо цього вимагають інтереси держави.
Важливою функцією прокуратури є нагляд за додержанням законів органами, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство. Оперативно-розшукові дії можуть виконувати тільки визначені законом органи. Прокуратура наглядає не за самою оперативно-розшуковою діяльністю, а за додержанням законів органами, які здійснюють гласні і негласні пошукові, розвідувальні та контррозвідувальні заходи. Прокурор має сприяти дотриманню законності, прав та законних інтересів громадян та юридичних осіб під час здійснення оперативно-розшукової діяльності.
Перелік органів дізнання, на які поширюється прокурорський нагляд, визначається Кримінально-процесуальним кодексом України.
Конституцією вводиться нове поняття — досудове слідство, у зв'язку з чим має бути сформована система цих органів, а також прийнятий закон, що регулює її функціонування. На сьогодні цю функцію виконують органи попереднього слідства: слідчі прокуратури, слідчі органів внутрішніх справ і слідчі органів Служби безпеки. Діяльність цих органів урегульована кримінально-процесуальним законодавством і перебуває під постійним наглядом прокурора, повноваження якого мають владно-розпорядчий характер. Вказівки прокурора у кримінальній справі є обов'язковими для органів попереднього слідства.
Самостійною функцією прокуратури є нагляд за додержанням законів під час виконання судових рішень у кримінальних справах, а також під час застосування інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян. Здійснюючи цю функцію, прокуратура наглядає за додержанням законів в ізоляторах тимчасового тримання, слідчих ізоляторах, тюрмах, виправно-трудових і виховно-трудових колоніях, а також у психіатричних лікарнях із суворим і посиленим наглядом. Цим самим на конституційному рівні на органи прокуратури покладено дуже відповідальне завдання щодо забезпечення законності в установах, де в силу ізоляції від суспільства громадяни залишаються найменш захищеними з точки зору дотримання їхніх прав та законних інтересів.
Слід мати на увазі, що, виходячи з п. 9 розділу XV Конституції України, прокуратура до введення в дію законів, які регулюють діяльність державних органів щодо контролю за додержанням законів, та до сформування системи досудового слідства й уведення в дію законів, що регулюють її функціонування, виконує також функції нагляду за додержанням законів усіма органами, підприємствами, організаціями, посадовими особами та громадянами й розслідуванням діянь, що містять ознаки злочину, передбачені Законом України "Про прокуратуру".
2.49. Місце адвокатури у захисті прав людини
На відміну від інших правоохоронних органів, адвокатура не є державною організацією. Діяльність адвокатури регламентує Конституція України (ст. 59), Закон України "Про адвокатуру" від 19 грудня 1992 р.
Адвокатура — добровільне професійне громадське об'єднання, покликане сприяти захисту свобод та представляти законні інтереси громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, юридичних осіб, надавати їм іншу юридичну допомогу.
Адвокатура здійснює свою діяльність на принципах верховенства закону, незалежності, демократизму, гуманізму та конфіденційності.
Правозахисною роботою на професійному рівні займаються адвокати. Адвокатом може бути громадянин України з вищою юридичною освітою, який має стаж роботи за юридичним фахом чи помічника адвоката не менше двох років, склав кваліфікаційний екзамен, отримав свідоцтво на право зайняття адвокатською діяльністю і склав присягу адвоката. Адвокат не може працювати в суді, прокуратурі, державному нотаріаті, органах внутрішніх справ, Служби безпеки, державного управління. Адвокатом не може бути особа, яка має судимість. Адвокати мають право об'єднуватися в адвокатські об'єднання (колегії, фірми, контори тощо), а також діяти індивідуально.
Адвокатська діяльність має такі види:
— консультування і роз'яснення стосовно юридичних питань, надання довідок щодо законодавства; складання документів юридичного характеру (наприклад, заяви, скарги, позов);
— здійснення представництва громадян та юридичних осіб у суді та інших органах;
— правове забезпечення підприємницької і зовнішньоекономічної діяльності юридичних осіб;
— виконання ролі захисника під час попереднього розслідування злочину та в суді.
Під час здійснення своєї професійної діяльності адвокат має право:
— представляти й захищати права та інтереси громадян і юридичних осіб;
— збирати інформацію про факти, які можуть бути використані як докази;
— запитувати й отримувати документи від підприємств, установ, організацій, об'єднань; знайомитися з ними на місцях;
— отримувати висновки спеціалістів (експертів) з питань, які потребують спеціальних знань;
— застосовувати спеціальні засоби відповідно до законодавства;
— подавати клопотання і скарги до органів держави, а також виконувати інші дії.
Адвокат зобов'язаний дотримуватися вимог чинного законодавства, правил адвокатської етики, використовувати всі законні засоби для захисту прав і законних інтересів підзахисних осіб. Адвокат не має права відмовлятися від узятого на себе захисту підозрюваного, звинуваченого, підсудного, поєднувати роль захисника з роллю інших учасників у розгляді справ. Адвокат зобов'язаний зберігати таємницю, без дозволу слідчого, прокурора не розголошувати дані попереднього слідства. Професійні права, честь і гідність адвоката охороняються законом. Забороняється будь-яке втручання в адвокатську діяльність, вимагання інформації, яка є адвокатською таємницею. Кримінальна справа щодо адвоката може бути порушена прокурором не нижче обласного рівня. :,
Оплата праці адвоката здійснюється на основі угоди між громадянином, юридичною особою і адвокатським об'єднанням чи адвокатом.
Розділ 3. Окремі галузі законодавства України
3.1. Цивільне законодавство
3.1.1. Загальна характеристика Цивільного кодексу України
Цивільний кодекс України, який був прийнятий 16 січня 2003 року і введений в дію з 1 січня 2004 року, є основним нормативно-правовим актом, що регулює цивільні правовідносини.
Основними завданнями Цивільного кодексу України є регулювання особистих немайнових та майнових відносин (цивільних відносин), заснованих на юридичній рівності, вільному волевиявленні, майновій самостійності їх учасників.
До майнових відносин, які базуються на адміністративному підпорядкуванні однієї сторони іншій, а також до податкових і бюджетних відносин Цивільний кодекс не застосовується.
Загальними засадами цивільного законодавства є: неприпустимість свавільного втручання у сферу особистого життя людини; неприпустимість позбавлення права власності, крім випадків, встановлених Конституцією України та законом; свобода договору; свобода підприємницької діяльності, яка не заборонена законом; судовий захист цивільного права та інтересу; справедливість, добросовісність та розумність.
Цивільний Кодекс України складається з шести книг і, відповідно, з 90 глав.
Перша книга розкриває основні положення Цивільного кодексу, розглядає об'єкти та суб'єктів цивільного права, правочини, представництво, строки й терміни, позивну давність.
Друга книга присвячена особистим немайновим правам фізичної особи.
Третя книга розглядає право власності та інші речові права.
Четверта книга містить положення про відносини, пов'язані з правом інтелектуальної власності.
П'ята книга висвітлює принципи зобов'язального права, загальні положення про договори та окремі види зобов'язань.
Шоста книга присвячена спадковому праву.
3.1.2. Відносини, які регулюються цивільним ., правом
Цивільно-правові відносини є різновидом суспільних відносин, врегульованих нормами цивільного права. Цивільно-правові відносини — це майнові та особисті немайнові відносини (врегульовані нормами сучасного цивільного права) між: майново відокремленими, юридично рівними учасниками, що є носіями суб'єктивних цивільних прав та обов'язків, які виникають, змінюються, припиняються на підставі юридичних фактів і забезпечуються можливістю застосування засобів державного примусу.
Склад цивільних правовідносин: суб'єкти і об'єкти, суб'єктивне цивільне право та суб'єктивний цивільний обов'язок.
Особи, які є учасниками цивільно-правових відносин, називаються суб'єктами.
Суб'єктами цивільних правовідносин можуть бути: громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства, українські й іноземні юридичні особи, держава Україна, Автономна Республіка Крим, територіальні громади.
Об'єкт цивільно-правових відносин — це те, на що спрямовано суб'єктивне право і суб'єктивний обов'язок з метою задоволення інтересів фізичних і юридичних осіб.
Об'єктами цивільних правових відносин є: а) речі; б) дії, у тому числі послуги; в) результати духовної та інтелектуальної творчості; г) особисті немайнові блага.
Зміст цивільних правовідносин становлять суб'єктивне право і суб'єктивний обов'язок
Суб'єктивне цивільне право можна визначити як вид і міру можливої (дозволеної) поведінки уповноваженої особи, яка забезпечується виконанням обов'язків іншими суб'єктами і можливістю застосування до них державного примусу.
Суб'єктивний цивільний обов'язок — це міра необхідної поведінки зобов'язаної особи для задоволення інтересів уповноваженої особи.
Види цивільно-правових відносин:
Майнові та особисті немайнові відносини. У майнових відносинах об'єктом є майно. Це перш за все відносини власності. В особистих немайнових відносинах об'єктом є немайнові блага: честь, гідність, авторство та ін.
Речові та зобов'язальні відносини. Об'єктом речових відносин є речі, майно. Зобов'язальні правовідносини опосередковують динаміку майнових відносин щодо передачі майна, виконання робіт, надання послуг, створення та використання продуктів інтелектуальної діяльності, відносини, що виникають з односторонніх правомірних дій, а також зобов'язання, які виникають із заподіянням шкоди і безпідставного збагачення.
Абсолютні, загальнорегулятивні та відносні відносини. Абсолютні — це такі цивільно-правові відносини, в яких одній уповноваженій особі протистоїть необмежене коло зобов'язаних осіб. Найбільш характерним прикладом абсолютних цивільних правовідносин є правовідносини власності, оскільки праву власника кореспондує обов'язок невизначеного кола осіб не порушувати дані права. Загальнорегу лятивні відносини відображають зв'язок кожного з кожним. У них на боці уповноваженої і зобов'язаної сторін — кожен і всі. Наприклад, цивільно-правові відносини, пов'язані із здійсненням права на здоров'я, на здорове навколишнє середовище, є загальнорегулятивними. Вони виникають між усіма особами, які потрапляють у сферу дії цивільно-правових норм про охорону здоров'я. Відносні — це цивільно-правові відносини, в яких уповноваженій особі протистоїть конкретно визначене коло осіб. Прикладом таких відносин може бути будь-яке цивільно-правове зобов'язання, яке виникає з договорів, з заподіяння шкоди, правовідносини, що виникають у результаті передачі в користування творів, винаходів та інших передбачених законом підстав.
3.1.3. Учасники цивільних правовідносин
У цивільно-правових відносинах мають брати участь принаймні дві особи, бо це відносини між людьми (відношення людини до печі не є правовим). Особи, які є учасниками цивільно-правових відносин, називаються суб'єктами. Як правило, в цивільно-правових відносинах кожен з учасників має суб'єктивні права і несе суб'єктивні обов'язки. Наприклад, у правовідносинах, що виникають з договору купівлі-продажу, підряду, міни, комісії, кожен із суб'єктів правовідносин має права і несе обов'язки.
Суб'єктами цивільних правовідносин можуть бути: громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства, українські й іноземні юридичні особи, держава Україна, Автономна Республіка Крим, територіальні громади.
Фізичним, юридичним особам як суб'єктам цивільно-правових відносин притаманні такі суспільно-юридичні якості: цивільна правоздатність і цивільна дієздатність.
Цивільна правоздатність — це здатність мати цивільні права та обов'язки. Вона є необхідною передумовою правоволодіння у правовідносинах.
Цивільна дієздатність — це здатність фізичної особи своїми діями набувати цивільних прав і створювати для себе цивільні обов'язки.
Цивільна правоздатність виникає у момент народження і припиняється зі смертю фізичної особи.
На відміну від правоздатності, яка виникає у момент народження фізичної особи, набуття дієздатності залежить від віку і стану здоров'я. Вона вини-каєу повному обсязі з настанням повноліття, тобто після досягнення 18-річного віку.
Юридичні особи як суб'єкти цивільних правовідносин також мають цивільну правоздатність і цивільну дієздатність.
Дієздатність юридичних осіб виникає водночас з правоздатністю.
ЦК України з метою розвитку ринкових відносин надає юридичним особам загальну правоздатність, яка збігається за обсягом з правоздатністю фізичних осіб, за винятком тих прав та обов'язків, необхідною передумовою яких є природні властивості людини.
Цивільна правоздатність юридичної особи, згідно із ст. 91 ЦК України, виникає з моменту її створення і припиняється з дня внесення до Єдиного державного реєстру запису про її припинення.
Незалежна Українська держава бере участь перш за все у правовідносинах власності та інших речових правовідносинах. Держава як власник на свій розсуд володіє, користується і розпоряджається майном, яке їй належить. Державну власність становлять: майно, що забезпечує діяльність Верховної Ради України та утворюваних нею державних органів; майно Збройних Сил, органів державної безпеки, прикордонних і внутрішніх військ; оборонні об'єкти; єдина енергетична система; системи транспорту загального користування, зв'язку та інформації, що мають загальнодержавне значення; кошти державного бюджету; Національний банк України, інші банки та їхні установи і створювані ними кредитні ресурси; державні резервні, страхові та інші фонди; майно вищих і середніх спеціальних закладів та інше майно. Держава може бути також суб'єктом спільної власності за участю всіх суб'єктів цивільного права.
Держава, Автономна Республіка Крим, територіальні громади діють у цивільних правовідносинах на рівних правах з іншими учасниками відносин. Вони можуть створювати юридичні особи приватного (підприємницькі товариства) і публічного (державні підприємства, навчальні заклади, комунальні підприємства) права у випадку і в порядку, встановлених Конституцією України та законом.
Держава, Автономна Республіка Крим, територіальні громади відповідають за своїми зобов'язаннями своїм майном, крім майна, на яке, відповідно до закону, не може бути звернене стягнення.
3.1.4. Поняття юридичної особи
Суб'єктами цивільних правовідносин і, відповідно, носіями майнових та особистих немайнових прав та обов'язків можуть бути не лише індивіди — фізичні особи, а й різні колективні утворення: підприємства та організації, господарські товариства, виробничі та споживчі кооперативи та ін.
Стаття 80 ЦК України лише передбачає, що юридичною особою є організація, створена і зареєстрована у встановленому законом порядку. Юридична особа наділяється цивільною правоздатністю і дієздатністю, може бути позивачем і відповідачем у суді.
Юридичній особі притаманні ряд ознак, а саме:
Організаційна єдність. Юридична особа — це не окремий громадянин (фізична особа), а колективне утворення, певним чином організований колектив людей (організація).
Наявність відокремленого майна. Кожна юридична особа має своє майно, відокремлене, по-перше, від майна членів трудового колективу даної організації; по-друге, від майна держави чи автономного утворення, територіальної громади; по-третє, від майна інших організацій, у тому числі вищестоящих органів.
Виступ у цивільному обороті від свого імені. Кожна юридична особа має своє найменування (ім'я). Від свого імені вона набуває майнових та особистих немайнових прав і несе обов'язки, вступаючи в різні цивільно-правові відносини з іншими організаціями та фізичними особами.
Здатність нести самостійну майнову відповідальність. Здатність організації від свого імені брати участь у цивільних правовідносинах, самостійно набувати майнових і особистих немайнових прав і нести обов'язки зумовлює і самостійну майнову відповідальність юридичної особи за своїми зобов'язаннями.
Здатність бути позивачем або відповідачем у суді.
Широка участь господарських організацій у майнових та особистих немайнових відносинах, можливість покладення на них цивільно-правової відповідальності за порушення зобов'язань, заподіяння майнової шкоди іншим особам спричинюють потребу в захисті порушених цивільних прав, а у зв'язку з цим і необхідність звернення з позовом до суду. Іншими словами, юридична особа стає стороною-позивачем або відповідачем у розгляді цивільного спору.
Порядок виникнення та припинення юридичних осіб
Законодавством передбачається кілька способів виникнення юридичних осіб. Прийнято виділяти такі основні способи утворення юридичних осіб: розпорядчий, нормативно-явочний, дозвільний і договірний.
Суть розпорядчого порядку полягає в тому, що власник майна або уповноважений ним орган приймає рішення (розпорядження) про створення організації та затверджує її статут або положення про неї. В такому порядку виникають, зокрема, підприємства.
Нормативно-явочний порядок полягає в тому, що умови створення юридичної особи зафіксовано в законі (нормативному акті) у вигляді загального дозволу держави, але для виникнення конкретної організації потрібні вияв ініціативи (явка) її організаторів і реєстрація у відповідному органі. У такому порядку виникають кооперативи та громадські об'єднання.
Юридичні особи можуть утворюватися на договірній основі, тобто шляхом укладення установчого договору фізичними особами чи організаціями, що добровільно об'єднуються для досягнення певних цілей. В нинішніх умовах у такому порядку виникають різні господарські товариства, асоціації, концерни та інші об'єднання підприємств з метою координації їхньої діяльності, забезпечення захисту їхніх прав, представлення спільних інтересів у відповідних державних та інших органах, а також у міжнародних організаціях.
Дозвільний порядок утворення юридичної особи означає, що однією з необхідних умов її виникнення є дозвіл (згода) відповідного органу чи підприємства. Так, підприємство може бути створене у результаті виділення зі складу діючого підприємства чи організації одного чи кількох структурних підрозділів за рішенням їх трудових колективів, якщо на це є згода власника майна або уповноваженого ним органу і при цьому забезпечується виконання раніше прийнятих підприємством договірних зобов'язань.
Припинення діяльності юридичної особи відбувається в результаті її реорганізації (крім випадків виділення зі складу юридичної особи іншої організації) чи ліквідації.
Реорганізація — це таке припинення діяльності юридичної особи, при якій її права й обов'язки не ліквідуються, а переходять до іншої юридичної особи, зобов'язаної виконувати функції юридичної особи, що припинила своє існування.
Реорганізація може здійснюватися в таких формах:
— злиття — за якої дві юридичні особи чи більше припиняють своє існування і виникає нова;
— приєднання — за якої одна юридична особа (що приєднується) припиняє своє існування і вливається зі своїм активом і пасивом до складу іншої (до якої відбувається приєднання);
— поділ — за якої одна юридична особа розділяється на дві чи більше юридичних осіб, у результаті чого поділювана юридична особа припиняє своє існування і "на її місці" виникає дві чи більше нових юридичних осіб;
— перетворення, тобто зміна організаційно-правової форми юридичної особи;
— виділення — за якої зі складу існуючої організації виділяється одна чи більше нових організацій. При цьому колишня юридична особа зберігає своє існування і разом з нею починає функціонувати нова (виділена).
Ліквідація юридичної особи — це регламентована законом процедура припинення її діяльності без переходу прав та обов'язків у порядку правонаступництва іншим особам. Вона може здійснюватися в добровільному і примусовому порядку.
У добровільному порядку організація ліквідується за рішенням її учасників чи органу юридичної особи, уповноваженого на те установчими документами. Типовими підставами добровільної ліквідації є досягнення чи, навпаки, принципова недосяжність статутних цілей організації.
Примусова ліквідація проводиться за рішенням суду, господарського суду — як банкрута, наприклад, або при здійсненні заборонених видів діяльності, або здійсненні діяльності без відповідного дозволу.
У разі припинення існування юридичної особи через ліквідацію її вимоги і борги до правонаступників не переходять. Тому призначається ліквідаційна комісія, що повинна реалізувати все вилучене з обороту майно ліквідованої організації і потім із зібраного активу задовольнити претензії кредиторів.
3.1.5. Поняття і загальна характеристика цивільної . правоздатності та цивільної дієздатності
Цивільна правоздатність, згідно зі ст. 25 ЦК, — це
здатність мати цивільні права та обов'язки. Така здатність визнається за всіма громадянами України, а за ст. 25 ЦК — за всіма фізичними особами. Вона виникає в момент народження фізичної особи (ст. 25 ЦК передбачається встановити, що у випадках, встановлених законом, охороняються інтереси зачатої, але ще ненародженої дитини) і припиняється з її смертю. Таким чином, правоздатність — це невід'ємна властивість кожної фізичної особи. Вона є правоздатною протягом всього свого життя незалежно від віку та стану здоров'я.
Згідно зі ст. 26 ЦК України, фізична особа має усі особисті немайнові права, встановлені Конституцією України, а також усі майнові права, що встановлені Цивільним Кодексом та іншими законами. Крім того, фізична особа здатна мати інші цивільні права, що не встановлені Конституцією, Цивільним Кодексом та іншими законами, якщо вони не суперечать закону та моральним засадам суспільства. В ЦК прямо визначено, що фізична особа здатна мати обов'язки як учасник цивільних відносин.
Правоздатність визнається за кожною фізичною особою. При цьому, відповідно до закону, фізична особа не має права відмовитися від правоздатності або обмежити її. Отже, правоздатність є невідчужуваною.
Згідно із законом, цивільна правоздатність виникає у момент народження і припиняється зі смертю фізичної особи.
Правоздатність фізичної особи припиняється з її смертю. Доки людина жива, вона є правоздатною незалежно від стану здоров'я. Факт смерті тягне за собою безумовне припинення правоздатності, тобто припинення існування фізичної особи як суб'єкта права.
Цивільна дієздатність — це здатність фізичної особи своїми діями набувати цивільних прав і створювати для себе юридичні обов'язки (ст. ЗО ЦК України).
Змістом дієздатності треба визнати здатність фізичної особи своїми діями набувати цивільних прав і створювати цивільні обов'язки (правонабувальна здатність); здатність самостійно здійснювати цивільні права та виконувати обов'язки (правоздійснювальна або правовиконавча здатність); здатність своїми діями розпоряджатися належними особі правами (право-розпорядча здатність); здатність нести відповідальність за протиправну поведінку (деліктоздатність). Можна сказати, що дієздатність є надана фізичній особі можливість реалізації своєї правоздатності власними діями.
За ЦК України існують такі види дієздатності: 1) повна; 2) часткова; 3) неповна; 4) обмежена; 5) визнання фізичної особи недієздатною.
За ст. 34 ЦК повну цивільну дієздатність має фізична особа, яка досягла 18 років (повноліття). Так само у ній зберігається положення про те, що у разі реєстрації шлюбу фізичної особи, яка не досягла повноліття, вона набуває повної цивільної дієздатності з моменту реєстрації шлюбу. Повна цивільна дієздатність може бути надана фізичній особі, яка досягла 16 років і працює за трудовим договором, а також неповнолітній особі, яка записана матір'ю або батьком дитини. Повна цивільна дієздатність може бути також надана фізичній особі, яка досягла 16 років і яка бажає займатися підприємницькою діяльністю. За наявності письмової згоди на це батьків (усиновителів), піклувальника або органу опіки та піклування така особа може бути зареєстрована як підприємець. У цьому разі фізична особа набуває повної цивільної дієздатності з моменту державної реєстрації її як підприємця.
Часткову дієздатність, за ст. 31 ЦК, мають неповнолітні, які не д осяг ли 14 років.
Неповну цивільну дієздатність, за ст. 32 ЦК, мають неповнолітні віком від 14 до 18 років.
Обмежено дієздатні особи можуть бути учасниками цивільно-правових відносин, що виникають з дрібних побутових правочинів. Але вони укладають правочини щодо розпорядження майном, своєї заробітної плати, пенсій та інших доходів за згодою піклувальника (ст. 37 ЦК України).
ЦК України звужено дієздатність осіб, які зловживають спиртними напоями і наркотичними засобами (ст. 36 ЦК України). Вони позбавлені права отримувати свою заробітну плату, пенсію та інші доходи. Це право належить піклувальнику. Зазначене правило встановлено в інтересах забезпечення матеріального становища самої обмежено дієздатної особи і членів її сім'ї.
За ст. 39 ЦК фізична особа може бути визнана судом недієздатною, якщо вона внаслідок хронічного, стійкого психічного розладу нездатна усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними.
Юридичні особи як суб'єкти цивільних правовідносин також мають цивільну правоздатність і цивільну дієздатність, яка виникає одночасно зі створенням юридичної особи і припиняється з її ліквідацією. Обсяг цивільної дієздатності юридичних осіб залежить від цілей та організаційно правової форми юридичної особи і міститься в її статуті.
3.1.6. Особисті немайнові права фізичних осіб та їх захист
Особисті немайнові права належать кожній фізичній особі від народження або за законом.
Особисті немайнові права тісно пов'язані з фізичною особою. Фізична особа не може відмовитися від особистих немайнових прав, а також не може бути позбавлена цих прав.
Відповідно до Конституції України фізична особа має право на життя, право на охорону здоров'я, право на безпечне для життя і здоров'я довкілля, право на свободу та особисту недоторканність, право на недоторканність особистого і сімейного життя, право на повагу до гідності та честі, право на таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, право на недоторканність житла, право на вільний вибір місця проживання та на свободу пересування, право на свободу літературної, художньої, наукової і технічної творчості.
Зміст особистого немайнового права становить можливість фізичної особи вільно, на власний розсуд визначати свою поведінку у сфері свого приватного життя.
Особисті немайнові права фізичних осіб поділяються на два види:
Ті, що забезпечують природне існування фізичної особи. До них належать:
1) право на життя;
2) право на усунення небезпеки, яка загрожує життю та здоров'ю;
3) право на охорону здоров'я;
4) право на медичну допомогу;
5) право на інформацію про стан свого здоров'я;
6) право на таємницю про стан свого здоров'я;
7) право на свободу;
8) право на особисту недоторканість;
9) право на донорство;
10) право на сім'ю;
11) право на опіку та піклування;
12) право на безпечне життя і здорове довкілля та на ті, що забезпечують соціальне буття фізичної особи. До них належать:
1) право на ім'я;
2) право на повагу до честі та гідності;
3) право на недоторканність ділової репутації; і
4) право на індивідуальність;
5) право на особисте життя та його таємницю;
6) право на інформацію;
7) право на особисті папери;
8) право на таємницю кореспонденції;
9) право на свободу літературної, і технічної творчості;
10) право на місце проживання;
11) право на недоторканність житла;
12) право на вибір роду занять;
13) право на свободу пересування;
14) право на свободу об'єднання;
15) право на мирне зібрання.
Стаття 55 Конституції України проголошує: "Права і свободи людини і громадянина захищаються судом". Реалізація права на захист здійснюється особою через:
— оскарження у судовому порядку неправомірних дій, внаслідок яких було порушено її права та свободи;
— звернення за захистом своїх прав і свобод до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини;
— звернення за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних установ чи органів, якщо були використані всі інші можливі національні засоби правового захисту.
Фізична особа має право на захист свого особистого немайнового права від протиправних посягань інших осіб.
Згідно зі ст. 16 ЦК України кожна особа має право звернутися до суду за захистом свого особистого немайнового або майнового права та інтересу.
Способами захисту цивільних прав та інтересів можуть бути: 1) визнання права; 2) визнання правочину недійсним; 3) припинення дії, яка порушує право; 4) відновлення становища, яке існувало до порушення; 5) примусове виконання обов'язку в натурі; 6) зміна правовідношення; 7) припинення правовідношення; 8) відшкодування збитків та інші способи відшкодування майнової шкоди; 9) відшкодування моральної (немайно-вої) шкоди; 10) визнання незаконними рішення, дій чи бездіяльності органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб.

У відповідності із законодавством України, особисті немайнові права суб'єктів цивільних правовідносин можуть захищатися також Президентом України у межах його повноважень.
3.1.7. Право власності та його цивільно-правовий захист
У цивільно-правовій науці право власності розглядається в об'єктивному і суб'єктивному значенні.
Право власності в об'єктивному розумінні — це сукупність правових норм, які встановлюють та охороняють належність матеріальних благ конкретним суб'єктам, у тому числі визначають підстави та умови виникнення і припинення у них такого права щодо цих благ.
Право власності в суб'єктивному значенні — це передбачене і гарантоване законом право конкретного суб'єкта-власника (фізичної особи, колективного утворення, держави) здійснювати володіння, користування, розпорядження та інші можливі правомочності щодо належного йому майна на свій розсуд і з будь-якою метою, якщо інше не передбачено законом. Таким чином, суб'єктивне право власності, як і будь-яке інше суб'єктивне право, означає міру можливої поведінки уповноваженої особи (власника) щодо належного їй майна.
Зміст права власності складають: право володіння, користування, розпорядження.
Право володіння означає юридично забезпечену можливість власника мати майно у своєму віданні, сфері свого фактичного господарського впливу.
Право користування — це юридично закріплена можливість господарського використання майна та вилучення з нього корисних властивостей власником, уповноваженими ним особами.
Право розпорядження — це юридично закріплена можливість власника самостійно вирішувати долю майна шляхом його відчуження іншим особам, зміну його стану та призначення.
Характерними ознаками права власності є:
— по-перше, його зміст, що охоплює три правомочності власника: права володіння, право користування і право розпорядження майном;
— по-друге, суб'єктом права власності може бути будь-який суб'єкт цивільного права. Конституція України передбачає рівність усіх суб'єктів права власності перед законом;
— по-третє, об'єктом правовідносин власності може бути будь-яка річ, визначена індивідуальними ознаками. Родові речі можуть бути об'єктом права власності за умови їхньої індивідуалізації (упакування, маркування, написи і т. ін.);
— по-четверте, своє право власник здійснює самостійно, йому не потрібен дозвіл інших осіб.
Залежно від форм власності виділяють такі їх види: право приватної, комунальної та державної власності. Також окремою формою власності за цивільним законодавством виступає право власності українського народу.
Залежно від суб'єктивного складу право власності може бути класифіковане так: право власності фізичних осіб, право власності юридичних осіб, право власності територіальних громад, право власності держави.
Якщо розглядати суб'єктів на право власності за кількістю, можливо розподілити їх на такі види: приватну (одноособову) та спільну власність. До останнього виду належить спільна часткова та спільна сумісна власність.
Способами захисту права власності є: 1) визнання права; 2) визнання правочину недійсним; 3) припинення дії, яка порушує право; 4) відновлення становища, яке існувало до порушення; 5) примусове виконання обов'язку в натурі; 6) зміна правовідносин; 7) припинення правовідносин; 8) відшкодування збитків та інші способи відшкодування майнової шкоди; 9) відшкодування моральної (немайнової) шкоди; 10) визнання незаконним рішення, дій чи бездіяльності органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб.
Речово-правовими способами захисту права власності є витребування майна з чужого незаконного володіння {віндикаційний позов) та усунення перешкод у здійсненні власником права власності (негаторний позов).
Право власності також захищається Президентом України в межах його повноважень, а також нотаріусом шляхом вчинення виконавчого напису на борговому документі у випадках і в порядку, встановлених законом.
Особа має право на самозахист свого цивільного права власності та права іншої особи від порушень і протиправних посягань. Самозахистом є застосування особою засобів протидії, які не заборонені законом та не суперечать моральним засадам суспільства.
3.1.8. Форми власності за Цивільним кодексом України
Залежно від форм власності виділяють такі їх види: право приватної, комунальної та державної власності. Також окремою формою власності за цивільним законодавством виступає право власності українського народу.
В об'єктивному значенні право приватної власності фізичної особи — це сукупність правових норм, які встановлюють і охороняють належність фізичним особам майна споживчого і фінансово-виробничого призначення та забезпечують власникам — фізичним особам здійснення права володіти, користуватися і розпоряджатися цим майном на свій розсуд, використовувати його для будь-яких цілей, якщо інше не передбачено законом.
Право приватної власності фізичних осіб в суб'єктивному значенні — це передбачене і гарантоване законом право власника-фізичної особи здійснювати володіння, користування і розпорядження належним йому майном на свій розсуд і з будь-якою метою, якщо інше не передбачено законом.
Як відомо, у приватній власності фізичних осіб можуть бути будь-які об'єкти особисто-споживчого та виробничого призначення, результати інтелектуальної праці, якщо інше не передбачено законом. Фактично у власності фізичних осіб може бути те ж майно, що й у власності юридичних осіб, за певними винятками. Однак використання цього майна у підприємницькій діяльності можливе з додержанням спеціальних правил про підприємництво. За чинним законодавством України, склад і кількість майна можуть обмежуватися у приватній власності фізичних осіб лише законом.
Не можуть перебувати у власності окремих фізичних осіб об'єкти права виключної власності народу України, до яких належать земля (за винятком земельних ділянок певного розміру), її надра, повітряний простір, водні та інші природні ресурси її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони.
Цивільний кодекс України встановлює, що у державній та комунальній власності може перебувати майно, у тому числі грошові кошти, які належать, відповідно, державі й територіальній громаді.
До державної власності належить майно Верховної Ради України, Збройних Сил, СБУ, МВС, державний бюджет та ін. Лише власністю народу України є земля, її надра, повітряний простір, водні й природні ресурси, морська економічна зона та ін.
Об'єктами комунальної власності є майно місцевих органів влади, місцевий бюджет, державний житловий фонд, майно установ освіти, культури, охорони здоров'я, торгівлі таін.
Законодавством також встановлено, що земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морсь-кої)економічної зони є об'єктами права власності українського народу. З цього випливає висновок, що зазначені об'єкти не можуть передаватись у приватну, комунальну чи державну власність.
3.1.9. Право інтелектуальної власності
Стаття 54 Конституції України проголошує, що громадянам гарантується свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості. Держава гарантує захист інтелектуальної власності, авторських прав громадян, їх моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв'язку з різними видами інтелектуальної діяльності.
За Конституцією України кожний громадянин має право на результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності. Ніхто не може використовувати або поширювати зазначені результати без згоди їх власника, лише за винятками, встановленими законами.
Право інтелектуальної власності — це право особи на результат інтелектуальної, творчої діяльності або на інший об'єкт права інтелектуальної власності, визначений цим Кодексом та іншим законом.
Творчість — це цілеспрямована інтелектуальна діяльність людини, результатом якої є щось якісно нове, що відрізняється неповторністю, оригінальністю і суспільно-історичною унікальністю. Творчість властива будь-якій діяльності людини: технічній, художній, літературній, науковій, виробничій тощо.
За своєю цілеспрямованістю творчість можна умовно поділити на два основні види: духовна творчість і науково-технічна творчість.
Творчість гуманітарного характеру, спрямовану на збагачення внутрішнього світу людини, можна вважати духовною творчістю. Вона охоплює літературу, науку, мистецтво, виконавську майстерність артистів, звукозапис, радіо, телебачення та інші види творчої діяльності гуманітарного характеру.
До результатів науково-технічної творчості належать винаходи в усіх галузях людської діяльності, корисні моделі, промислові зразки, знаки для товарів і послуг, знаки обслуговування, фірмові назви і комерційні позначення, інформаційна продукція, селекційні досягнення тощо. Це такі результати науково-технічної творчості, які можна використовувати будь-яким способом, що не суперечать закону, в господарській діяльності — промисловості, сільськогосподарському виробництві тощо.
Усі зазначені результати творчої діяльності об'єднані поняттям інтелектуальної власності. З цього загального поняття інтелектуальної власності міжнародно-правові документи виділяють окремо промислову власність, до якої належать винаходи, загальнокорисні зразки, промислові рисунки або моделі, фабричні або товарні знаки, знаки обслуговування.
Інші об'єкти інтелектуальної власності, які залишилися за межами поняття промислової власності, становлять групу результатів творчої діяльності, що охороняється авторським правом. Цю групу часто називають літературно-художньою власністю.
Отже, всі результати творчої діяльності, з точки зору цивільної правової охорони, поділяються на дві групи: одна група охороняється авторським правом, друга — правом промислової власності (патентним правом) та іншими нормативними актами.
Таким чином, у цивільному праві та в цивільному законодавстві склалося два самостійні правові інститути — авторське право і право промислової власності.
До об'єктів права інтелектуальної власності, зокрема, належать: літературні та художні твори; комп'ютерні програми; компіляції даних (бази даних); виконання; фонограми, відеограми, передачі (програми) організацій мовлення; наукові відкриття; винаходи, корисні моделі, промислові зразки; компонування (топографії) інтегральних мікросхем; раціоналізаторські пропозиції; сорти рослин, породи тварин; комерційні (фірмові) найменування, торговельні марки (знаки для товарів і послуг), географічні зазначення; комерційні таємниці.
Суб'єктами права інтелектуальної власності є: творець (творці) об'єкта права інтелектуальної власності (автор, виконавець, винахідник тощо) та інші особи, яким належать особисті немайнові та (або) майнові права інтелектуальної власності відповідно до цього Кодексу, іншого закону чи договору.
3.1.10. Поняття правочину та цивільно-правового договору
Відповідно до ст. 11 ЦК України одними з підстав виникнення цивільних прав та обов'язків є договори та інші правочини. Більше того, вони є найпоширенішими юридичними фактами.
Правочин — це вольові і правомірні дії, безпосередньо спрямовані на досягнення правового результату, а саме: на набуття, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків.
Види правочинів:
Залежності від кількості осіб, що беруть участь у правочині, існують односторонні, двосторонні та багатосторонні правочини:
— одностороннім правочином вважається така правомірна дія, в якій виражено волю однієї сторони. Як приклад можна назвати заповіт, прийняття або відмову від спадщини, публічне обіцяння нагороди через конкурс, ведення чужої справи без доручення, прийняття платіжної вимоги, видача довіреності тощо;
— двостороннім правочином вважається правомірна дія, в якій виражено взаємну волю двох сторін. Двосторонні правочини в цивільному законі та науці називаються договорами, яких у сучасному цивільному праві значна більшість (наприклад, договір купівлі-продажу, міни, дарування, найму, позики, постачання, зберігання тощо). Воля сторін у двосторонньому правочині повинна бути зустрічною і збігатися. Це означає, по-перше, що воля сторін диктується взаємно задоволеними інтересами (тобто, правочин може виникнути, якщо одна сторона бажає користуватися річчю, а інша — здати її в найом); по-друге, що має місце узгодженість волі сторін (наприклад, постачання здійсниться тільки у тому випадку, якщо сторони узгодять кількість та якість товару).
— багатосторонні — це правочини, у здійсненні яких бере участь більше двох сторін (договір про спільну діяльність, договір простого товариства, установчий договір тощо);
Залежно від способу завершення укладення правочинів вони поділяються на консенсуальні і реальні.
— консенсуальними є правочини, які вважаються укладеними з моменту, коли сторони досягли між собою згоди за всіма їх істотними умовами та втілили їх у встановлені законом форми. Переважна кількість правочинів є консенсуальними (наприклад, купівля-продаж, постачання, міна, підряд, доручення, комісії тощо);
— реальними є правочини, для укладання яких необхідні досягнення згоди між сторонами за всіма суттєвими умовами та передача в процесі їх укладення певних речей одними учасниками іншим (наприклад, договори дарування, позики, перевезення, договори зберігання тощо);
За ознакою платності правочини поділяються на:
— оплатні — за якими майнове надання (передача майна, надання послуг, виконання робіт, передача грошей) з однієї сторони передбачає зустрічне майнове надання іншої. Основна маса цивільно-правових право-чинів є платними (наприклад, купівля-продаж, міна, постачання, підряд тощо);
— безоплатними є правочини, за якими майнове надання здійснюється лише однією стороною без отримання зустрічного майнового надання від іншої (наприклад, договір дарування, безоплатного користування майном, позики, зберігання).
Залежно від наявності у правочині підстави укладання вони поділяються на каузальні та абстрактні правочини.
— каузальними є правочини, в яких безпосередньо визначено підставу їх укладення, обумовлену наміром (метою) досягти конкретного юридичного результату (придбати майно у власність, одержати майно в оренду, одержати грошові кошти в позику, дати підряднику замовлення на виготовлення речі тощо).
— абстрактними є правочини, які зберігають юридичну силу тоді, коли підстава їх укладення взагалі відсутня або коли вона не є обов'язковою (наприклад, вексель, банківська гарантія).
Договором визнається домовленість двох чи більше осіб, яка спрямована на встановлення, зміну чи припинення цивільних прав та обов'язків (п. 1 ст. 626 ЦК України).
Договору як юридичному факту властиві такі ознаки: 1) в договорі виявляється воля не однієї особи (сторони), а двох чи кількох, причому волевиявлення учасників за своїм змістом повинно збігатися і відповідати одне одному; 2) договір — це така спільна дія осіб, яка спрямована на досягнення певних цивільно-правових наслідків: на встановлення, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків.
Зміст договору становлять умови (пункти), визначені на розсуд сторін і погоджені ними, та умови, які є обов'язковими відповідно до актів цивільного законодавства.
Договір вважається укладеним, коли між сторонами в потрібній у належних випадках формі досягнуто згоди за всіма істотними умовами.
Істотними умовами договору є умови про предмет договору, умови, що визначені законом як істотні або є необхідними для договорів даного виду, а також усі ті умови, щодо яких за заявою хоча б однієї із сторін має бути досягнуто згоди.
Оскільки договір є спільним юридичним актом двох чи кількох осіб, погодження ними умов договору проходить принаймні дві стадії: шляхом пропозиції однієї сторони укласти договір, яка має назву оферти, і прийняття пропозиції другою стороною, або акцепту. Відповідно сторона, яка зробила пропозицію, називається оферентом, а сторона, яка прийняла її, — акцептантом.
Сторони вправі укладати договори як передбачені, так і не передбачені законом чи іншими правовими актами, але які не суперечать їм.
3.1.11. Види цивільно-правових договорів
Наукову класифікацію договорів можна проводити за різними ознаками (критеріями) залежно від цілей, які при цьому ставляться. Класифікація договорів має сприяти глибшому з'ясуванню їх природи і змісту, виявленню властивих їм спільних рис та особливостей, подальшому вдосконаленню законодавства про договори.
Оскільки договір є різновидом правочини (правочину), то поділ договорів на окремі групи можна проводити за тими самими критеріями, що й поділ правочинів: консенсуальні та реальні, сплатні та безоплатні, абстрактні та казуальні тощо. Але договорам, на відміну від односторонніх правочинів, властиві й певні особливості, зумовлені зустрічним характером волевиявлень учасників, тому в основу поділу договорів можна покласти нові критерії.
За ознакою розподілу прав та обов'язків між сторонами у зобов'язанні, що виникло з договору, виділяють односторонні та двосторонні договори. За одностороннім договором одна сторона (особа) бере на себе обов'язок перед другою стороною (особою) вчинити певні дії або утриматися від них, а друга сторона наділяється лише правом вимоги без виникнення зустрічного обов'язку щодо першої сторони.
Односторонніми є договори дарування, безоплатного користування майном тощо. Двостороннім є договір, за яким права та обов'язки покладено на обидві сторони зобов'язання, що виникло з цього договору. Переважна більшість договорів у цивільному праві є двосторонніми (купівля-продаж, оренда, комісія тощо).
Залежно від послідовності (етапності) досягнення цілей, які ставлять перед собою сторони, вступаючи у договірні зв'язки, договори можна поділити на попередні та основні.
За попереднім договором сторони зобов'язуються у певний строк укласти в майбутньому договір на умовах, передбачених попереднім договором. У цьому договорі визначається й порядок погодження істотних умов майбутнього договору, які не передбачені попереднім договором.
Основним вважається такий договір, укладення якого передбачене попереднім договором. Хоч істотні умови основного договору названі у попередньому договорі, але вони мають бути узгоджені сторонами при укладенні основного договору.
Залежно від того, на чию користь обумовлено виконання зобов'язань за договором, — на користь сторін за договором чи третіх осіб, які не беруть участі в укладенні договорів, останні можна поділити на дві групи. Першу, найбільш поширену групу, становлять договори, в яких виконання здійснюють взаємно самі сторони без участі третіх осіб. У цих договорах обумовлюється виконання сторонами їхніх взаємних зобов'язань: однією на користь другої (наприклад, продавець на користь покупця тощо). У договорах другої групи виконання зобов'язання обумовлюється на користь третьої особи. Прикладом договору на користь третьої особи може бути договір змішаного страхування життя, за яким страхова сума у разі смерті фізичної особи (застрахованої особи) виплачується зазначеній у договорі третій особі — вигодонабувачеві. За ознаками, які характеризують юридичні наслідки укладення окремих договорів, можна виділити такі групи цивільно-правових договорів:
1) договори про передачу майна у власність, повне господарське відання або оперативне управління (купівля-продаж, поставка, контрактація, позика, міна, дарування, постачання енергетичних ресурсів тощо);
2) договори про передачу майна у тимчасове користування (майновий найм, оренда, житловий найм, побутовий прокат, безоплатне користування майном, лізинг тощо);
3) договори про виконання робіт (побутовий підряд, підряд на капітальне будівництво, на виконання проектних і розвідувальних робіт, на виконання аудиторських робіт тощо);
4) договори про передачу результатів творчої діяльності (авторські, ліцензійні договори, договори про передачу науково-технічної продукції тощо);
5) договори про надання послуг (перевезення, страхування, доручення, комісія, зберігання, про посередницькі послуги, довічне утримання, кредитний договір тощо);
6) договори про спільну діяльність (установчий договір, угоди про науково-технічне співробітництво тощо).
Зрозуміло, що навіть у межах кожної окремої групи договорів дається лише приблизний перелік деяких
видів договорів, бо, відповідно до цивільного законодавства України, цивільні права та обов'язки виникають як з правочинів (договорів), передбачених законом, так і з правочинів, які хоч і не передбачені законом, але йому не суперечать.
3.1.12. Договір купівлі-продажу
Відповідно до ст. 655 ЦК України за договором купівлі-продажу одна сторона (продавець) передає або зобов'язується передати майно (товар) у власність другій стороні (покупцеві), а покупець приймає або зобов'язується прийняти майно (товар) і сплатити за нього певну грошову суму.
Договір купівлі продажу є оплатним, двостороннім, консенсуальним.
Предметом договору купівлі-продажу може бути товар, який є у продавця на момент укладення договору або буде створений (придбаний, набутий) продавцем у майбутньому. Також предметом договору купівлі-продажу можуть бути майнові права та право вимоги, якщо вимога не має особистого характеру.
За чинним цивільним законодавством предметом договору купівлі-продажу не можуть бути боргові зобов'язання, зобов'язання, що виникають із заподіяння шкоди, та авторські права.
Оплата придбаного майна має здійснюватися у національній валюті України, за винятком випадків, передбачених законом.
Двосторонній характер договору купівлі-продажу зумовлює взаємне виникнення у кожної із сторін прав та обов'язків.
Договір купівлі-продажу є консенсуальним, оскільки права та обов'язки сторін виникають у момент досягнення ними згоди щодо всіх істотних умов. Настання цього моменту може мати ряд особливостей, зумовлених тим, що для окремих видів договорів купівлі-продажу законодавець передбачає спеціальні вимоги до їх оформлення, без додержання яких укладений правочин не може вважатися дійсним.
Відповідно до цивільного законодавства сторонами в договорі купівлі-продажу виступають продавець і покупець. Ними можуть бути будь-які суб'єкти цивільних правовідносин — фізичні особи, юридичні особи або держава. Однак умови участі кожного з цих суб'єктів у договорі купівлі-продажу не завжди однакові, що залежить від обсягу правоздатності і дієздатності конкретного суб'єкта цивільних правовідносин, форми власності відчужуваного майна, його правового режиму та інших обставин.
Істотними умовами договору купівлі-продажу є умови про предмет та ціну. Інші умови також можуть набути значення істотних, якщо щодо них за заявою однієї із сторін має бути досягнуто згоди. Так, у разі продажу товарів у кредит з наступним погашенням платежів встановлення у договорі строку повернення кредиту набуває значення істотної умови.
Істотною умовою договору купівлі-продажу є ціна — певна грошова сума, сплачувана покупцем за одержану від продавця річ. Ціна має бути обов'язково визначена в договорі шляхом досягнення сторонами щодо цього спільної згоди.
Залежно від організаційно-правової форми торгівлі ціни на товари (продукцію) можуть бути оптовими або роздрібними. У роздрібній торговельній мережі їх фіксують у прейскурантах, цінниках тощо. Придбання продукції на підставі державного замовлення здійснюється за закупівельними цінами.
Звичайно, у договорі купівлі-продажу, крім предмета та ціни, сторони можуть встановлювати й інші умови, зокрема порядок розрахунків, доставки товару, строки виконання договору.
Форма договору купівлі продажу може бути як письмова так і усна. Деякі нормативно правові акти можуть вимагати при укладанні певних договорів письмову форму, нотаріальне посвідчення та державну реєстрацію.
З укладенням договору купівлі-продажу, як і будь-якого іншого двостороннього правочину, у кожної із сторін виникають права та обов'язки, які становлять його зміст.
Відповідно до ст. 678 ЦК покупець, якому переданий товар неналежної якості, має право, незалежно від можливості використання товару за призначенням, вимагати від продавця за своїм вибором:
1) пропорційного зменшення ціни;
2) безоплатного усунення недоліків товару в розумний строк;
3) відшкодування витрат на усунення недоліків.
Згідно ж п. 2 ст. 678 ЦК України у разі істотного порушення вимог щодо якості товару (виявлення недоліків, які не можна усунути, недоліків, усунення яких пов'язане з непропорційними витратами або затратами часу, недоліків, які виявлялися неодноразово чи з'явилися знову після їх усунення) покупець має право за своїм вибором:
1) відмовитися від договору і вимагати повернення сплаченої за товар грошової суми;
2) вимагати заміни товару.
При цьому, якщо продавець такого товару не є його виготовлювачем, вимоги щодо заміни, безоплатного усунення недоліків і відшкодування збитків можуть бути пред'явлені і до виготовлювача товару (п. З ст. 678 ЦК України).
3.1.13. Договір майнового найму (оренди)
У господарському обігу широке застосування мають відносини майнового найму і такі його різновиди, як оренда, найм земельної ділянки, найм будівлі або іншої капітальної споруди, оренда транспортного засобу, прокат та договір лізингу.
За договором найму (оренди) наймодавець передає або зобов'язується передати наймачеві майно у користування за плату на певний строк (ст. 759 ЦК). Характерною рисою договору найму є те, що на його підставі майно переходить до наймача у користування, а не у власність, як це здійснюється за договором купівлі-продажу, дарування, міни тощо. Право передання майна у найм має власник речі або особа, якій належать майнові права. Здаючи майно в найм, його власник продає його споживну вартість частинами.
За юридичними ознаками договір найму або оренди є двостороннім, сплатним та консенсуальним. Предметом договору найму можуть бути річ, яка визначена індивідуальними ознаками й зберігає свій первинний вигляд при неодноразовому використанні, а також майнові права.
Сторони договору: наймодавець та наймач, якими можуть бути як, фізичні так і юридичні особи.
Форма договору: Договір майнового найму між юридичними особами та фізичними особами на строк більше одного року повинен бути укладений у письмовій формі. Коли договір укладено без зазначення строку, він вважається укладеним на невизначений строк, і кожна із сторін вправі відмовитися від нього в будь-який час, попередивши про це в письмовій формі іншу сторону за три місяці.
Строк договору: визначається за згодою сторін.
Предметом договору можуть бути лише індивідуально-визначені речі, оскільки наймач набуває лише право тимчасового користування річчю, після чого вона повинна бути повернена наймодавцю. Окрім цього, ця річ повинна бути неспоживчою, тобто споживання якої не пов'язане зі знищенням її сутності.
За користування майном наймач вносить плату, розмір якої встановлюється договором найму. Плата за користування майном вноситься щомісячно, якщо інше не встановлено договором.
Наймач має право вимагати зменшення плати, якщо через обставини, за які він не відповідає, можливість користування майном істотно зменшилася. Наймач звільняється від плати за весь час, протягом якого майно не використовувалося ним через обставини, за які він не відповідає.
Наймодавець зобов'язаний передати наймачеві майно у користування негайно або у строк, встановлений договором найму. Договір найму може укладатися на визначений або на невизначений строк. Кожна із сторін договору найму, укладеного на невизначений строк, може відмовитись від договору у будь-який час, письмово попередивши про це другу сторону за один місяць, а в разі найму нерухомого майна — за три місяці.
Наймач, який належно виконує свої обов'язки за договором найму, після закінчення строку договору має переважне право перед іншими особами на укладення договору найму на новий строк. Наймач, який має намір скористатися переважним правом на укладення договору найму на новий строк, зобов'язаний повідомити про це наймодавця до закінчення строку, зазначеного в договорі, а якщо він не встановлений договором — у прийнятний строк.
Наймач зобов'язаний користуватися річчю відповідно до її призначення та умов договору. У разі порушення його умов наймодавець має право вимагати розірвання договору та відшкодування збитків. Наймач має право змінювати стан речі, переданої йому у найм, лише за згодою наймодавця. При зміні власника переданої у найм речі до нового власника переходять права та обов'язки наймодавця. Наймачеві належить право власності на плоди, продукцію, доходи, одержані ним в результаті користування річчю, переданою у найм.
Якщо наймодавець не передає наймачеві майно, наймач має право: 1) вимагати від наймодавця передання майна і відшкодування збитків, завданих затримкою; 2) відмовитись від договору найму і вимагати відшкодування збитків.
Наймодавець зобов'язаний: 1) передати наймачеві річ у комплекті й у стані, що відповідають умовам договору та її призначенню; 2) попередити наймача про особливі властивості та недоліки речі, які йому відомі і які можуть бути небезпечними для життя, здоров'я, майна наймача або інших осіб або призвести до пошкодження самої речі під час користування нею; 3) повідомити наймача про всі права третіх осіб на річ, що передається у найм.
Наймодавець може гарантувати якість речі протягом всього строку найму, а в разі виявлення недоліків, що перешкоджають використанню речі, наймач має право за своїм вибором вимагати: 1) заміни речі, якщо це можливо; 2) відповідного зменшення розміру плати за користування річчю; 3) безоплатного усунення недоліків речі або відшкодування витрат на їх усунення; 4) розірвання договору і відшкодування завданих збитків.
Поточний ремонт речі провадиться наймачем за його рахунок а її капітальний ремонт здійснюється за рахунок наймодавця самим наймодавцем, якщо інше не встановлено договором або законом Якщо наймодавець не провів капітального ремонту речі, що перешкоджає її використанню, наймач має право: 1) відремонтувати річ, зарахувавши вартість ремонту в рахунок плати за користування річчю, або вимагати відшкодування вартості ремонту; 2) вимагати розірвання договору та відшкодування збитків.
3.1.14. Договір позики
За договором позики одна сторона (позикодавець) передає у власність другій стороні (позичальникові) грошові кошти або інші речі, визначені родовими ознаками, а позичальник зобов'язується повернути позикодавцеві таку ж суму грошових коштів (суму позики) або таку ж кількість речей того ж роду та такої ж якості.
Характеристики договору позики: односторонній; реальний; оплатний (позикодавець має право на одержання від позичальника процентів від суми позики, якщо інше не встановлено договором або законом. Розмір і порядок одержання процентів встановлюються договором. Проценти виплачуються щомісяця до дня повернення позики, якщо інше не встановлено договором) чи безоплатний (якщо він укладений між фізичними особами на суму, яка не перевищує 50-кратного розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, і не пов'язаний зі здійсненням підприємницької діяльності хоча б однією із сторін, а також у разі передання позичальникові речі, визначеної родовими ознаками).
Сторони за договором позики — позикодавець і позичальник, якими можуть бути будь-які суб'єкти цивільного права.
Предметом договору позики є гроші (іноземна валюта) і речі, визначені родовими ознаками.
Форма договору позики — письмова, якщо його сума не менш як у 10 разів перевищує встановлений законом розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, а у випадках коли позикодавцем є юридична особа — незалежно від суми.
На підтвердження укладення договору позики та його умов може бути надана розписка позичальника або інший документ, який засвідчує передання йому позикодавцем визначеної грошової суми або визначеної кількості речей.
Строк договору позики може бути визначений календарною датою або моментом пред'явлення вимоги. У цьому випадку позика має бути повернена позичальником протягом 30 днів від дня пред'явлення позикодавцем вимоги про це, якщо інше не встановлено договором.
Обов'язки позичальника:
— повернути позикодавцеві позику (грошові кошти, речі, визначені родовими ознаками) у такій самій кількості, такого самого роду і такої самої якості, що були передані йому позикодавцем у строк та в порядку, що встановлені договором;
— якщо позичальник своєчасно не повернув суму позики — сплатити грошову суму боргу з урахуванням встановленого індексу інфляції за весь час прострочення, а також три проценти річних від простроченої суми, якщо інший розмір процентів не встановлений договором або законом;
— якщо позичальник своєчасно не повернув річ, визначену родовими ознаками — сплатити неустойку у розмірі, встановленому законом або договором.
Оспорювання договору позики. Позичальник має право оспорити договір позики на тій підставі, що грошові кошти або речі насправді не були одержані ним від позикодавця або були одержані у меншій кількості, ніж встановлено договором. В цьому випадку рішення суду не може ґрунтуватися на показаннях свідків, якщо договір позики має бути укладений у письмовій формі.
3.1.15. Договір дарування
За договором дарування одна сторона (дарувальник) передає або зобов'язується передати в майбутньому другій стороні (обдаровуваному) безоплатно майно (дарунок) у власність.
Договір, що встановлює обов'язок обдаровуваного вчинити на користь дарувальника будь-яку дію майнового або немайнового характеру, не є договором дарування.
Предмет договору можуть бути рухомі речі, в тому числі гроші та цінні папери, а також нерухомі речі. Дарунком можуть бути майнові права, якими дарувальник володіє або які можуть виникнути у нього в майбутньому.
Форма договору дарування. Договір дарування предметів особистого користування та побутового призначення може бути укладений усно. Договір дарування нерухомої речі укладається у письмовій формі і підлягає нотаріальному посвідченню.
Договір дарування майнового права та договір дарування з обов'язком передати дарунок у майбутньому укладається у письмовій формі. У разі недодержання письмової форми цей договір є нікчемним.
Договір дарування рухомих речей, які мають особливу цінність, укладається у письмовій формі. Передання такої речі за усним договором є правомірним, якщо суд не встановить, що обдаровуваний заволодів нею незаконно.
Договір дарування валютних цінностей на суму, яка перевищує п'ятдесятикратний розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, укладається у письмовій формі і підлягає нотаріальному посвідченню.
Договір дарування є завжди безоплатним, а тому дарувальник не має права вимагати від обдарованої особи зустрічних дій майнового характеру.
За чинним законодавством договір дарування є реальним (дарувальник передає), проте може бути і консенсуальним (зобов'язується передати).
Договір дарування є одностороннім. З його укладенням у сторін, як правило, не виникають взаємні або односторонні обов'язки. Щодо прав, то їх набуває лише обдарований у вигляді повноважень власника стосовно прийнятого майна.
Сторонами у договорі дарування можуть бути як фізичні, так і юридичні особи, а в певних випадках — держава, Автономна Республіка Крим і територіальні громади (ст. 720 ЦК України). Батьки (усиновлювачі), опікуни не мають права дарувати майно дітей, підопічних. Підприємницькі товариства можуть укладати договір дарування між собою, якщо право здійснювати дарування прямо встановлено установчим документом дарувальника. Це положення не поширюється на право юридичної особи укладати договір пожертви.
Договір дарування від імені дарувальника може укласти його представник. Доручення на укладення договору дарування, в якому не встановлено імені обдаровуваного, є нікчемним.
Предметом договору дарування може бути будь-яке майно, не вилучене з товарообігу і яке може бути у власності особи, якій воно дарується. При даруванні слід також додержуватися спеціальних правил, встановлених для набуття права власності фізичними особами на деякі види майна (наприклад, вогнепальна зброя).
Належність дарування до односторонніх договорів аж ніяк непозбавляє його ознак двостороннього правочину, для укладення якого необхідне волевиявлення двох сторін — дарувальника та обдарованої особи.
При укладенні договорів дарування слід додержуватися спеціальних правил, встановлених для відчуження частки у спільному майні, об'єктів, використовуваних у підприємницькій діяльності тощо. Так, для укладення правочинів про відчуження спільного майна подружжя, що потребують обов'язкового нотаріального посвідчення, має бути письмова згода другого з подружжя.
3.1.16. Цивільно-правова відповідальність за шкоду, завдану неповнолітніми та недієздатними
Шкода, завдана малолітньою особою, відшкодовується її батьками (усиновлювачами) або опікуном чи іншою фізичною особою, яка на правових підставах здійснює виховання малолітньої особи, — якщо вони не доведуть, що шкода не є наслідком несумлінного здійснення або ухилення ними від здійснення виховання та нагляду за малолітньою особою (ч. 1 ст. 1178 ЦК).
Якщо малолітня особа завдала шкоди під час перебування під наглядом навчального закладу, закладу охорони здоров'я чи іншого закладу або в закладі, який за законом здійснює щодо неї функції опікуна, а також під наглядом особи, яка здійснює нагляд за малолітньою особою на підставі договору, ці заклади та особа зобов'язані відшкодувати шкоду, якщо вони не доведуть, що шкода була завдана не з їхньої вини.
Якщо малолітня особа завдала шкоди з вини батьків (усиновлювачів) або опікуна, так і з вини закладів або особи, що зобов'язані здійснювати нагляд за нею, ці особи та заклади зобов'язані відшкодувати шкоду в частці, яка визначена за домовленістю між ними або рішенням суду.
Обов'язок батьків (усиновлювачів) або опікунів чи іншої фізичної особи, яка на правових підставах здійснювала виховання малолітньої особи, відшкодувати шкоду, завдану малолітньою особою, не припиняється у разі досягнення нею повноліття. Якщо після досягнення повноліття особи, яка завдала шкоду, будучи малолітньою, матиме достатні кошти, а особи, які були зобов'язані відшкодувати завдану нею шкоду, стануть неплатоспроможними або помруть, то за рішенням суду вона може бути зобов'язана частково або в повному обсязі відшкодувати шкоду.
Неповнолітня особа відповідає за завдану нею шкоду самостійно на загальних підставах. У разі відсутності у неповнолітньої особи майна, достатнього для відшкодування завданої шкоди, ця шкода відшкодовується у частці, якої не вистачає, або в повному обсязі її батьками (усиновлювачами) або піклувальником чи закладом, у якому перебував неповнолітній, якщо цей заклад за законом здійснював щодо нього функції піклувальника, якщо вони не доведуть, що шкоди було завдано не з їхньої вини. Цей обов'язок припиняється після досягнення особою, яка завдала шкоди, повноліття або коли вона до досягнення повноліття стане власником майна, достатнього для відшкодування шкоди.
Шкода, завдана недієздатною особою, відшкодовується опікуном або закладом, який зобов'язаний здійснювати нагляд за нею, якщо вони не доведуть, що шкода була завдана не з їх вини. Обов'язок цих осіб відшкодувати шкоду, завданою недієздатною особою, не припиняється в разі поновлення її цивільної дієздатності.
За певних умов (смерті опікуна або відсутності у нього майна, достатнього для відшкодування) така шкода за рішенням суду частково або в повному обсязі може бути відшкодована за рахунок майна недієздатної особи, яка завдала шкоду.
Шкода, завдана фізичною особою, цивільна дієздатність якої обмежена, відшкодовується нею на загальних підставах.
3.1.17. Поняття спадщини
Спадкування — це перехід майнових прав та обов'язків померлої фізичної особи (спадкодавця) до інших осіб (спадкоємців). Право спадкування тісно пов'язане з правом власності, оскільки спадкування є одним із найпоширеніших засобів набуття права власності і слугує охороні цього права.
Спадкування становить універсальну правонаступність. Саме в спадкуванні яскраво виявляється така особливість універсального правонаступництва, як одночасність переходу до правонаступника всіх прав та обов'язків, які належали правопопереднику.
Як цивільно-правовий інститут спадкове право являє собою сукупність встановлених державою правових норм, які регламентують порядок та умови переходу майнових прав померлої фізичної особи до інших осіб.
Майно, яке переходить в порядку спадкування, називається спадщиною. Спадщина складається із сукупності майнових прав та обов'язків померлої фізичної особи, які, відповідно до чинного законодавства, можуть переходити у порядку спадкування до іншої особи. Іноді спадщину називають спадковою масою або спадковим майном.
У більшості випадків спадщина складається з права приватної власності померлої фізичної особи на різне майно.
Крім права приватної власності, до складу спадщини можуть входити й інші права померлої фізичної особи:
— право на одержання сум заробітної плати, пенсії стипендії, аліментів, інших соціальних виплат, які належали спадкодавцеві, але не були отримані ним за життя;
— право на одержання страхових виплат, якщо в договорі страхування не був визначений вигодонабувач;
— право на відшкодування збитків, завданих спадкодавцю в договірних відносинах;
— право на стягнення неустойки та на відшкодування моральної шкоди, які були присуджені спадкодавцю за життя, та ін.
До спадкоємців переходять не лише права, а й обов'язки померлого: обов'язок відшкодувати шкоду, яка була завдана спадкодавцем іншій особі; відшкодувати моральну шкоду, яка була присуджена за життя спадкодавця; повернути борги тощо.
Не переходять у спадщину ті права та обов'язки, що нерозривно пов'язані з особою спадкодавця: особисті немайнові права; право на відшкодування шкоди, завданої каліцтвом; право на аліменти; право на участь в товариствах; право на членство в об'єднаннях тощо.
3.1.18. Спадкування за законом та за заповітом
При спадкуванні має місце два види визначення спадкоємців та розподілу спадкового майна:
— спадкування за законом;
— спадкування за заповітом.
Основоположним принципом спадкування за законом законодавець визначає наступництво спадкоємцями прав та обов'язків спадкодавця в порядку по черговості (ст. 1258 Ц К).
При визначенні черговості в наступництві спадкове право передусім слідує з наявності між спадкодавцем та спадкоємцями певних відносин: подружніх, кровноспо-ріднених, сімейних або утримання протягом встановленого законом часу. Існування можливості спадкування за законом обумовлюється повною відсутністю виразу волі заповідача стосовно долі спадщини або ненадання їй юридичного значення.
Законодавець, визначивши порядок спадкування за законом, встановив і основні правила реалізації цього правила спадкоємцями.
Спадкоємці кожної наступної черги одержують право на спадкування тільки в тому випадку, якщо:
— відсутні спадкоємці попередньої черги;
— усіх спадкоємців попередньої черги усунено від спадкування;
— ніхто зі спадкоємців попередньої черги не прийняв спадщини;
— всі спадкоємці попередньої черги відмовилися від спадщини.
Існують всього п'ять черг спадкування.
У першу чергу право на спадкування за законом мають діти спадкодавця, у тому числі зачаті за життя спадкодавця та народжені після його смерті, той з подружжя, який його пережив, та батьки.
У другу чергу право на спадкування за законом мають рідні брати та сестри спадкодавця, його баба та дід як з боку батька, так і з боку матері.
У третю чергу право на спадкування за законом мають рідні дядько та тітка спадкодавця.
У четверту чергу право на спадкування за законом мають особи, які проживали зі спадкодавцем однією сім'єю не менш як п'ять років до часу відкриття спадщини.
У п'яту чергу право на спадкування за законом мають інші родичі спадкодавця до шостого ступеня споріднення включно, причому родичі ближчого ступеня споріднення усувають від права спадкування родичів подальшого ступеня споріднення.
Ступінь споріднення визначається за числом народжень, що віддаляють родича від спадкодавця. Народження самого спадкодавця не входить до цього числа.
Уп'яту чергу право на спадкування за законом одержують також утриманці спадкодавця, які не були членами його сім'ї.
Утриманцем вважається неповнолітня або непрацездатна особа, яка не була членом сім'ї спадкодавця, але не менш як п'ять років одержувала від нього матеріальну допомогу, що була для неї єдиним або основним джерелом засобів до існування.
Законодавець надає фізичній особі право призначити спадкоємців особисто шляхом складання заповіту.
Заповіт являє собою вчинений відповідно до вимог закону документ, що містить одностороннє особисте розпорядження спадкодавця на випадок своєї смерті стосовно порядку передачі його майна на користь певних осіб. В цьому полягає відмінність спадкування за заповітом від спадкування за законом: призначення спадкоємців і порядок розподілу майна між ними залежать виключно від волі заповідача.
Заповіт характеризується цілим рядом юридичних ознак:
— особистий характер заповіту (неможливість його вчинення через представника);
— односторонній характер заповіту (виявляється в тому, що для його вчинення достатньо лише виразу волі
однієї сторони спадкодавця, без необхідності зустрічного волевиявлення спадкоємця);
— скасувальний характер заповіту (заповідач вправі змінити чи скасувати його в будь-який час, оскільки як одностороннє розпорядження на випадок смерті він за життя спадкодавця не створює цивільних прав та обов'язків для спадкоємців);
— посмертний характер дії заповіту (передбачені ним правові наслідки настають лише з дня смерті особи або дня вступу в законну силу рішення суду про оголошення її померлою);
— таємний характер заповіту (законодавче існування заборони розголошення відомостей щодо факту складення заповіту, його змісту, скасування або зміни);
— встановлена законом форма заповіту (недотримання вимог стосовно форми вчинення заповіту веде до наслідків, передбачених ст. 219 ЦК).
В заповіті зазначається місце і час його укладення, він підписується особисто заповідачем. Якщо фізична особа внаслідок фізичної вади, хвороби або з інших поважних причин не може власноручно підписати заповіт, за його дорученням і в його присутності та в присутності нотаріуса, заповіт може бути підписаний іншою фізичною особою.
3.1.19. Право на обов'язкову частку спадщини
Будь-яка дієздатна фізична особа може залишити за заповітом все своє майно або його частку (не виключаючи предметів домашньої обстановки та вжитку) одній чи кільком особам, які як належать, так і не належать до кола спадкоємців за законом, а також окремим організаціям чи державі, позбавити спадщини одного чи всіх спадкоємців, не зазначаючи підстави позбавлення спадщини. В цьому і полягає принцип свободи заповіту. Водночас свобода заповіту обмежується правилом щодо обов'язкової частки спадщини.
Обов'язкові спадкоємці — це визначені законом особи, які, незалежно від змісту заповіту завжди мають право отримати певну частку спадщини.
До обов'язкових спадкоємців належать: неповнолітні або непрацездатні діти померлого (у тому числі й усиновлені); непрацездатне подружжя; непрацездатні батьки (у тому числі й усиновителі).
Наведений законодавцем перелік осіб, які мають право на обов'язкову частку спадщини, є вичерпним і розширеному тлумаченню не піддягає. Інші непрацездатні родичі померлого: брати, сестри, дід, баба, тітка, дядько, внуки, правнуки — не є обов'язковими спадкоємцями. Злиденність спадкоємця не є умовою отримання обов'язкової частки спадщини.
Розмір обов'язкової частки становить половину частки, яка б належала особі за заповітом. Тобто право заповідача на вільне розпорядження своїм майном у даному випадку обмежується. До обов'язкової частки належить і домашнє майно, і предмети домашнього вжитку, і вклади в банківських установах. Обов'язкова частка спадщини не обтяжується боргами спадкодавця.
Розмір обов'язкової частки може бути зменшено судом з урахуванням відносин між цими спадкоємцями і спадкодавцем, а також інших обставин, які мають істотне значення (наприклад, обов'язковий спадкоємець претендує на частину однокімнатної приватизованої квартири, в якій за життя проживали спадкоємці за заповітом).
3.2. Житлове законодавство
3.2.1. Загальна характеристика Житлового кодексу України
Чинний Житловий кодекс України був прийнятий ЗО червня 1983 р. і вступив у дію з 1 січня 1984 р. Він складається з 8 розділів і 193 статей.
У розділі І "Загальні положення" містяться поняття права українського народу на житло, завдання житлового законодавства, види житлових фондів і закріплюються житлові права та обов'язки громадян.
У розділі II "Управління житловим фондом" закріплюються положення державного управління в галузі використання і забезпечення схоронності житлового фонду, встановлюється компетенція відповідальних осіб (виконавчих комітетів обласних, міських районних Рад народних депутатів), встановлюється порядок забезпечення громадського контролю за забезпеченням громадян жилими приміщеннями тощо.
Розділ III "Забезпечення громадян жилими приміщеннями. Користування жилими приміщеннями" містить 6 глав: глава 1. Надання жилих приміщень у будинках державного і громадського житлового фонду; глава 2. Користування жилими приміщеннями в будинках державного і громадського житлового фонду; глава 3. Користування службовими жилими приміщеннями; глава 4. Користування гуртожитками; глава 5. Забезпечення громадян жилими приміщеннями в будинках ЖБК і користування ними; глава 6. Користування жилими приміщеннями в будинках приватного житлового фонду.
У розділі IV "Забезпечення схоронності житлового фонду, його експлуатація та ремонт" розглядаються порядок забезпечення схоронності житлового фонду, права та обов'язки осіб, які є відповідальними за забезпечення схоронності житлового фонду, експлуатацію та ремонт державного житлового фонду. Розділ V "Відповідальність за порушення житлового законодавства" присвячений закріпленню умов відповідальності за неналежне використання житлового фонду та інших порушень законодавства. У розділі VI "Вирішення житлових спорів" зазначається, що житлові спори вирішуються відповідно до законодавства судами, а також іншими уповноваженими на те органами. У розділі VII "Заключні положення" закріплюються положення щодо забезпечення жилими приміщеннями громадян, направлених за кордон, та міжнародні договори.
Забезпечення державою права громадян на житло закріплено Конституцією України, яка у статті 47 проголошує, що держава створює умови, за якими кожен громадянин буде мати можливість побудувати житло, отримати його у власність чи взяти в оренду, а громадянам, що потребують соціального захисту, житло буде надано державою та органами місцевого самоврядування безоплатно чи за доступну для них оплату відповідно до закону.
На сьогодні житлове законодавство продовжує помітно розвиватися. Перехід до ринкової економіки пов'язаний з кардинальним реформуванням житлової сфери. Внаслідок приватизації житла значна його частина перейшла з державної форми власності у приватну, власники житла отримали можливість вільно відчужувати його чи здавати в найм на комерційних засадах. Особи, які мають потребу у житлі, отримали реальну можливість вільно набувати житло у власність чи отримувати у користування без будь-яких обмежень. Отже, житло у сучасних умовах також набуло статусу товару, стало предметом купівлі-продажу, застави, дарування, спадщини, міни тощо.
Отже, на сьогодні вкрай необхідним є сучасний концептуальний підхід до структури житлового права. Його розвиток перш за все вимагає оновлення житлового законодавства шляхом прийняття нового Житлового кодексу, що дозволить не тільки зменшити кількість підза-конних нормативних актів (особливо тих, що датовані ще до 1990 р.), а й упорядкувати, кодифікувати численні нормативні акти, прийняті за останні десять років, і розробити нові, які регулюватимуть порядок задоволення житлом громадян у нових умовах.
3.2.2. Право громадян на житло і форми його реалізації
Право на житло — це забезпечена законом можливість людини мати приміщення для постійного чи тимчасового проживання. Це одне з найважливіших конституційних прав фізичної особи. Житло є одним з основних матеріальних благ, необхідних для забезпечення життя людини. Від ступеня забезпеченості житлом, його якості, благоустрою залежать здоров'я, працездатність, тривалість життя особи. Потреба людини в житлі виникає з моменту її народження й зберігається протягом всього життя, тобто має постійний характер.
Згідно зі ст.4 Житлового кодексу України, жилі будинки та жилі приміщення в інших будівлях, розміщені на території України, утворюють житловий фонд України.
Житловий фонд — це сукупність жилих будинків і жилих приміщень на всій території України, що визнані у встановленому порядку житлом, придатним для проживання громадян.
Житловий фонд містить житлові будинки і житлові помешкання в інших будівлях, що належать державі, — державний житловий фонд. Житлові будинки і житлові помешкання, що належать кооперативним організаціям, їхнім об'єднанням, профспілкам та іншим громадським організаціям, створюють громадський житловий фонд. Житлові будинки, що належать житлово-будівельним кооперативам віднесені до фонду житлово-будівельних кооперативів. Житлові будинки, квартири, що належать громадянам на правах приватної власності, створюють приватний житловий фонд,
До житлового фонду не входять нежилі помешкання в житлових будинках, що призначені для торгових, побутових та інших потреб непромислового характеру.
До житлового фонду України належать:
1) жилий будинок — це капітальна будівля (споруда), призначена для розташування в ній квартири чи квартир. Призначеність будинку не є єдиною умовою, що ставиться до житла, також будинок повинен відповідати таким вимогам, як:
— упорядкованість, яка визначається наявністю в житлі комунальних вигод (водопроводу, каналізації, центрального опалення, газопостачання тощо).
— відповідність санітарним нормам, яка вказує, що житло повинно забезпечувати безпеку здоров'я осіб, які проживають в ньому. Приміщення має характеризуватися капітальністю та надійністю будівельних конструкцій, тобто є капітальною спорудою (має стіни, перекриття, підлогу, стелю, дах).
— відповідність будівель архітектурно-будівельним, санітарно-гігієнічним, протипожежним та іншим нормам і стандартам, що робить ці будівлі придатними для постійного проживання в них громадян;
— прийняття в експлуатацію комісією фахівців і спеціалістів зведеного будинку, що відповідає зазначеним умовам;
— реєстрація в органах місцевого самоврядування будівлі як жилої.
Слід відрізняти допоміжні приміщення від підсобних приміщень жилого будинку. Допоміжні приміщення жилого будинку — приміщення, призначені для забезпечення та утримання будинку, а також побутового обслуговування населення за місцем проживання (вестибюль, сходова клітка, перехідний шлюз, міжквартирний коридор, колясочна, підвали, горища тощо);
2) квартира — це призначене для цілорічного проживання людини відокремлене постійними стінами (ізольовані) приміщення з упорядженими жилими кімнатами, підсобними приміщеннями, окремим виходом на сходову клітку, галерею, в коридор або на вулицю;
3) частина квартири (кімната) — це відокремлена постійними стінами частина квартири. За своїм призначенням кімнати підрозділяються на жилі (спальня, вітальня тощо), тобто ті, що призначені для житла (проживання в них) і допоміжні (коридор, кухня, ванна кімната, туалет, комори). Очевидно, що до житла належать саме жилі кімнати.
Підсобні приміщення — це приміщення кухні, ванної кімнати чи душової, санвузла, квартирного коридору чи прихожої, вбудованих у квартирі кладових або шаф. Вони не можуть бути предметом окремого договору оренди (найму).
3.2.3. Договір найму житлового приміщення
Договір найму житла передбачено в ст. 810 ЦК України та ст.61 ЖК (договір найму житлового приміщення). За даним договором, одна сторона власник житла (наймодавець) передає або зобов'язується передати іншій стороні (наймачеві) житло для проживання у ньому на певний строк за плату.
Юридична характеристика договору: він є двостороннім (оскільки участь беруть дві сторони, при цьому кожна сторона має як комплекс прав так і комплекс обов'язків), оплатним (кожна із сторін отримує зустрічне задоволення від договору: житло надається наймачу, який в свою чергу зобов'язується вносити плату наймодавцю у грошовій формі), каузальним (від лат. causa — підстава, оскільки в договорі чітко зазначається підстава виникнення зобов'язання сторін, а саме, факт передачі у користування житла), за новим ЦК, який також регулює договір найму житла, він може бути як реальним так і консенсуальним. У тому випадку, коли між сторонами виникає правовий зв'язок з моменту передачі речі, ми маємо реальний договір. Коли ж обов'язок передати майно (надати житло) і вносити плату виникає з досягнутої сторонами згоди, а фактичні дії відбуваються після того, як договір укладено, договір найму житла необхідно визнати консенсуальним договором.
Предметом договору найму житла може бути помешкання, зокрема квартира або її частина, житловий будинок або його частина. Помешкання має бути придатним для постійного проживання у ньому, Наймач житла у багатоквартирному житловому будинку має право на користування майном, що обслуговує будинок. Не можуть бути предметом даного договору кімната, що має з іншою спільний хід, чи частина кімнати, підсобні приміщення, а також приміщення, що хоч і є ізольованими, але за розміром менше встановленого для надання одній особі.
Сторонами у договорі найму житла можуть бути як фізичні, так і юридичні особи. Якщо наймачем є юридична особа, вона може використовувати житло лише для проживання у ньому фізичних осіб. Розмір плати за користування житлом встановлюється у договорі найму житла. Якщо законом встановлений максимальний розмір плати за користування житлом, плата, встановлена у договорі, не може перевищувати цього розміру. У випадку, коли строк внесення плати за користування житлом не встановлений договором, наймач повинен вносити її щомісяця.
Договір найму житлового приміщення в будинках державного чи громадського житлового фонду укладається в письмовій формі на підставі ордеру на жиле приміщення. Ордер на жиле приміщення — (від англ. order — наказ) це адміністративний акт індивідуального характеру, виданий виконкомом місцевої ради, який надає вказаній у ньому особі та її сім'ї право на вселення до зазначеної в ньому квартири. В ордері вказується: кому і якою радою він виданий, склад сім'ї особи, якій надається житло, його площа та адреса, дата та номер рішення виконкому про надання даному громадянину житла, дата видачі ордеру. У випадку, якщо ордер видано з порушенням вимог законодавства (громадянин повідомив неправдиві відомості про потребу в поліпшенні житлових умов, посадові особи під час вирішення питання про надання житла вчинили неправомірні дії тощо), його може бути визнано судом недійсним.
Місце проживання
Право на місце проживання пов'язане з майновим правом на житло, яке гарантується ст.47 Конституції України. Водночас це право має самостійний характер в силу особливостей його змісту і меж здійснення. Право на місце проживання можна вважати одним із основних прав людини, яке забезпечує її людську гідність і повинне бути гарантоване кожній без винятків фізичній особі незалежно від можливостей придбати його з огляду на свій матеріальний стан чи інших негативних причин. Демократичне суспільство не повинно ігнорувати стан, коли у державі існують безпритульні особи.
Так, Верховною Радою України ухвалено Постанову "Про засади державної політики України в галузі прав людини" від 17 червня 1999 р. за № 757, де, зокрема передбачено приведення законодавства у відповідність до універсальних стандартів прав людини ООН та Ради Європи (абзац 3 пункту 11). Передбачається також (абзац 19 пункту 11) посилення реальності права людини на свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні, зокрема шляхом скасування дозвільного порядку вибору місця проживання (інституту прописки). У ст. 310 Цивільного кодексу України зазначається, що кожна фізична особа має право на місце проживання, на вільний вибір місця проживання та на його зміну, крім випадків, передбачених законом.
3.2.4. Правове регулювання приватизації державного житлового фонду
Приватизація майна є відносно новим правовим інструментом у нашій країні і деякою мірою відтворює історичну справедливість та є закономірним процесом, оскільки в ранні радянські часи на території нашої країни широкого розповсюдження набули процеси вилучення майна на користь держави.
Відповідно до ст. 1 Закону України "Про приватизацію державного житлового фонду" від 19.06.1992 р. зі змінами та доповненнями, приватизація державного житлового фонду (далі — приватизація житла) — це відчуження квартир (будинків), кімнат у квартирах та одноквартирних будинках, належних до них господарських споруд і приміщень (підвалів, сараїв і т. і.) державного житлового фонду на користь громадян України.
Об'єктом приватизації житла є жилі приміщення, що знаходяться у державному житловому фонді. Приватизація є підставою припинення права державної власності та водночас підставою виникнення права приватної власності.
Приватизація — це двосторонній або багатосторонній правочин, оскільки залежить від волі двох — у випадку приватизації житла одним громадянином, чи більше осіб — у випадку приватизації всіма членами сім'ї.
У ст. З Закону України "Про приватизацію державного житлового фонду" визначено такі способи приватизації:
— безоплатна передача громадянам квартир (будинків) у розрахунку санітарної норми — 21 квадратний метр загальної площі на наймача і кожного члена його сім'ї та додатково 10 квадратних метрів на сім'ю;
— продаж надлишків загальної площі квартир (будинків) громадянам України, що мешкають в них або перебувають в черзі тих, хто потребує поліпшення житлових умов.
Законодавство містить ряд обмежень щодо об'єктів приватизації та має вичерпний перелік тих категорій житла, що не може бути приватизованим. Не підлягають приватизації: квартири-музеї; квартири (будинки), розташовані на територіях закритих військових поселень, підприємств, установ та організацій, природних та біосферних заповідників, національних парків, ботанічних садів, дендрологічних, зоологічних, регіональних ландшафтних парків, парків-пам'яток садово-паркового мистецтва, історико-культурних заповідників, музеїв-заповідників; кімнати в гуртожитках; квартири (будинки), які перебувають в аварійному стані (в яких неможливо забезпечити безпечне проживання людей); квартири (кімнати, будинки), віднесені у встановленому порядку до числа службових, а також квартири (будинки), розташовані в зоні безумовного (обов'язкового) відселення, забрудненій внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС (п. 2 ст. 2 Закону України "Про приватизацію державного житлового фонду").
Включення окремих квартир (будинків) державного житлового фонду до переліку об'єктів, що не підлягають приватизації, зумовлюється особливістю правового статусу територій, на яких вони розташовані, або самих цих об'єктів, а також необхідністю забезпечення безпечних умов проживання громадян, особливістю охорони державою культурних цінностей та зон природного заповідного фонду, тимчасовим характером надання жилих приміщень тощо.
Процедура приватизації. Стаття 8 Закону України "Про приватизацію державного житлового фонду" встановлює, що приватизація державного житлового фонду здійснюється уповноваженими на це органами, створеними місцевою державною адміністрацією та органами місцевого самоврядування, державними підприємствами, організаціями, установами у повному господарському віданні або оперативному управлінні яких знаходиться державний житловий фонд. У той же час підготовку та оформлення документів про передачу у власність громадян квартир (будинків) може бути покладено на спеціально створювані органи приватизації (агентства, бюро, інші підприємства).
Передача займаних квартир (будинків) здійснюється в спільну сумісну або часткову власність за письмовою згодою всіх повнолітніх членів сім'ї, які постійно мешкають у даній квартирі (будинку), у тому числі й тимчасово відсутніх, за якими зберігається право на житло, з обов'язковим визначенням уповноваженого власника квартири (будинку). Передача квартир (будинків) у власність громадян здійснюється на підставі рішень відповідних органів приватизації, що приймаються не пізніше місяця з дня одержання заяви громадянина. Передача квартир (будинків) у власність оформляється свідоцтвом про право власності на квартиру (будинок), що реєструється в органах приватизації і не потребує нотаріального посвідчення.
Оплата вартості приватизованого житла може провадитись громадянами в розстрочку на 10 років за умови внесення первинного внеску в розмірі не менше 10 відсотків суми, що підлягає виплаті. При цьому громадянин дає органу приватизації письмове зобов'язання про погашення суми вартості, що залишається несплаченою. Органи приватизації не мають права відмовити мешканцям квартир (будинків) у приватизації займаного ними житла, окрім випадків, коли це житло не може бути приватизоване.
Спори, що виникають під час приватизації квартир (будинків) державного житлового фонду, вирішуються судом або господарським судом відповідно до їх компетенції.
3.3. Сімейне законодавство
3.3.1. Загальна характеристика Сімейного кодексу України
Завдання Сімейного кодексу України полягають у визначенні засад шлюбу, особистих та майнових прав і обов'язків подружжя, підстав виникнення, змісту особистих і майнових прав та обов'язків батьків і дітей, усиновлювачів та усиновлених, інших членів сім'ї та родичів. Регулювання сімейних відносин здійснюється цим Кодексом з метою забезпечення:
— зміцнення сім'ї як соціального інституту і як союзу конкретних осіб,
— утвердження почуття обов'язку перед батьками, дітьми, іншими членами сім'ї;
— побудови сімейних відносин на паритетних засадах, на почуттях взаємної любові та поваги, взаємодопомоги та підтримки;
— забезпечення кожної дитини сімейним вихованням, можливістю духовного та фізичного розвитку.
Сімейний кодекс України регулює три групи сімейних відносин:
— сімейні особисті немайнові та майнові відносини між подружжям, між батьками та дітьми, усиновлювачами та усиновленими, між матір'ю та батьком дитини щодо її виховання, розвитку та утримання.
— сімейні особисті немайнові та майнові відносини між бабою, дідом, прабабою, прадідом та внуками, правнуками, рідними братами та сестрами, мачухою, вітчимом та падчеркою, пасинком.
— сімейні особисті немайнові та (або) майнові відносини між іншими членами сім'ї, визначеними у ньому.
При цьому Сімейний кодекс України не регулює сімейні відносини між двоюрідними братами та сестрами, тіткою, дядьком та племінницею, племінником і між іншими родичами за походженням.
Сімейні відносини регулюються, по-перше, Сімейним кодексом України, а також іншими нормативно-правовими актами. Такі відносини можуть бути врегульовані за домовленістю (договором) між їх учасниками, якщо це не суперечить нормам Сімейного кодексу України та інших нормативно-правових актів. Регулювання сімейних відносин здійснюється з обов'язковим урахуванням права на таємницю особистого життя їх учасників, їх права на особисту свободу та недопустимості свавільного втручання у сімейне життя.
При регулюванні сімейних відносин не допускається будь-яка дискримінація особистості, тобто учасник сімейних правовідносин не може мати привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними та іншими ознаками.
Чоловік та жінка мають рівні права та обов'язки у сімейних правовідносинах. Дитина, у випадку, чи перебуває вона у зареєстрованому шлюбі чи ні, має бути забезпечена можливістю здійснення її прав, визначених Конституцією України, Конвенцією про права дитини, іншими міжнародними правовими актами.
Регулювання сімейних відносин повинно здійснюватися з максимально можливим урахуванням інтересів неповнолітніх дітей, інших непрацездатних членів сім'ї. При цьому в разі порушення своїх прав, кожен учасник сімейних правовідносин має право на судовий захист.
Якщо особисті та майнові відносини між подружжям, батьками та дітьми, іншими членами сім'ї та родичами не врегульовані Сімейним Кодексом, вони регулюються відповідними нормами Цивільного кодексу України, якщо це не суперечить суті сімейних відносин. У тому випадку, якщо сімейні відносини не врегульовані Сімейним кодексом України або домовленістю (договором) сторін і якщо відсутні норми Цивільного кодексу України, які прямо регулюють такі відносини, до них застосовуються норми законів, які регулюють подібні відносини (аналогія закону). Якщо до регулювання сімейних відносин неможливо застосувати аналогію закону, вони регулюються відповідно до принципів справедливості, добросовісності та розумності (аналогія права).
3.3.2. Поняття шлюбу, умови і порядок його укладання
Шлюбом, за законодавством України, є сімейний союз жінки та чоловіка, зареєстрований у державному органі реєстрації актів цивільного стану. Таке легальне визначення закріплено у ст.21 Сімейного кодексу України.
Також в теорії сімейного права існує й інше визначення шлюбу: шлюб — це вільний, добровільний та рівноправний союз між чоловіком і жінкою, юридично оформлений та який породжує утворення сім'ї, певних особистих та майнових прав і обов'язків подружжя. Це визначення є більш поширеним, ніж перше, тому переважна більшість науковців дотримується безпосередньо його.
Для подальшого розгляду сімейних правовідносин треба надати визначення безпосередньо сім'ї. Термін "сім'я" можна розглядати в кількох аспектах, наприклад:
Сім'я в соціальному розумінні — союз осіб, заснований на шлюбі, спорідненості, прийнятті дітей на виховання, що характеризується спільністю життя, інтересів та взаємною турботою.
Сім'я в юридичному розумінні — первинна ланка громадянського суспільства, в якій реалізується дітородна, виховна та інші функції суспільного життя.
Сімейний кодекс передбачає такий порядок та умови одруження. Шлюб реєструється в державних органах реєстрації актів цивільного стану в урочистій обстановці, за згодою осіб, що одружуються і засвідчується Свідоцтвом про шлюб, зразок якого затверджує Кабінет Міністрів України.
За встановленими правилами, укладання шлюбу здійснюється після закінченні місячного терміну з моменту подання заяви про вступ до шлюбу в органи рацсу. Особи, які подали заяву про реєстрацію шлюбу, вважаються зарученими. При цьому, якщо особа, яка відмовилася від шлюбу без причин, які мають істотне значення, зобов'язана відшкодувати другій стороні затрати, що були нею понесені у зв'язку з приготуванням до реєстрації шлюбу та весілля.
Шлюбний вік в Україні встановлено такий: 18 років для чоловіків і 17 років для жінок. Взагалі укладання шлюбу здійснюється з наміром створення сім'ї; що ж до шлюбів, узятих без наміру створити сім'ю, то законодавство визнає їх фіктивними.
3.3.3. Підстави і порядок розірвання шлюбу
Щодо припинення шлюбу, то слід зазначити, що шлюб припиняється у разі: 1) смерті одного з подружжя або оголошення його померлим; 2) внаслідок його розірвання. У разі оголошення в судовому порядку одного з подружжя померлим, настають такі ж правові наслідки як і в разі смерті одного з подружжя. У тому випадку, якщо подружжя або один із подружжя бажає розірвати шлюб, необхідно подати спільну заяву подружжя або одного з них до державного органу реєстрації актів цивільного стану. Також шлюб може бути припинено внаслідок його розірвання за спільною заявою подружжя на підставі рішення суду у випадках, якщо подружжя має дітей.
Також в органах РАЦСУ провадиться розірвання шлюбу з особами, визнаними у встановленому законом порядку безвісно відсутніми, недієздатними внаслідок душевної хвороби чи недоумства, а також засудженими за вчинення злочину до позбавлення волі на строк не менше З років. Якщо між подружжям, що розлучаються, в органах РАЦСУ виникає спір про майно, про дітей або про стягнення аліментів на користь того з подружжя, який є недієздатним, розірвання шлюбу провадиться через суд.
Шлюб вважається припиненим з моменту реєстрації розлучення в органах реєстрації актів цивільного стану; це означає, що навіть після розгляду справи в суді та винесення ним рішення про розірвання шлюбу законодавством передбачено можливість для примирення подружжя зі збереженням юридичної сили для шлюбу, що укладався раніше.
3.3.4. Визнання шлюбу недійсним
Згідно зі ст.39 Сімейного кодексу недійсним є шлюб, який зареєстрований з особою, що одночасно перебуває в іншому зареєстрованому шлюбі. Також недійсним буде шлюб, зареєстрований між особами, які є родичами прямої лінії споріднення, а також між рідними братом і сестрою.
Недійсним є шлюб, зареєстрований з особою, яка визнана недієздатною.
У випадках, коли подружжя є родичами прямої лінії споріднення, а також рідними братом та сестрою, або між особами, одна з яких перебуває в уже зареєстрованому шлюбі, за заявою заінтересованої особи орган державної реєстрації актів цивільного стану анулює актовий запис про шлюб
Якщо шлюб зареєстровано з особою, яка вже перебуває у шлюбі, то в разі припинення попереднього шлюбу до анулювання актового запису щодо повторного шлюбу повторний шлюб стає дійсним з моменту припинення попереднього шлюбу. Актовий запис про шлюб анулюється незалежно від смерті осіб, з якими було зареєстровано шлюб (частини перша — третя цієї статті), а також розірвання цього шлюбу.
3.3.5. Особисті немайнові та майнові права подружжя
Згідно із сімейним законодавством при вступі до шлюбу подружжя вступають у правовідносини, які поділяються на:
— особисті немайнові права та обов'язки;
— майнові права та обов'язки.
Особистими немайновими правами подружжя є правовідносини, що виникають у зв'язку зі шлюбом і характеризуються рівністю прав та обов'язків подружжя. Однак треба зазначити, що не всі особисті немайнові права подружжя регулюються нормами права, крім того, вони перебувають під впливом правил моралі.
Законодавець визначає кілька видів особистих немайнових прав:
1) право на материнство;
2) право на батьківство;
3) право подружжя на повагу до своєї індивідуальності;
4) право дружини та чоловіка на фізичний та духовний розвиток;
5) право дружини та чоловіка на зміну прізвища;
6) право дружини та чоловіка на розподіл обов'язків та спільне вирішення питань життя сім'ї;
7) обов'язок подружжя турбуватися про сім'ю. Право на материнство та батьківство. Подружжя мають право на материнство та батьківство. Небажання чоловіка (відмова жінки) мати дитину або нездатність його(її) до зачаття дитини може бути причиною розірвання шлюбу. Позбавлення жінки можливості народити дитину (репродуктивної функції) у зв'язку з виконанням нею конституційних, службових, трудових обов'язків або в результаті протиправної поведінки щодо неї є підставою для відшкодування завданої їй моральної шкоди. Вагітній дружині повинні бути створені у сім'ї умови для збереження її здоров'я та народження здорової дитини. Право дружини та чоловіка на повагу до своєї індивідуальності є новелою в сімейному праві: дружина та чоловік мають рівне право на повагу до своєї індивідуальності, своїх звичок та уподобань. Дружина та чоловік мають рівне право на фізичний та духовний розвиток, на здобуття освіти, прояв своїх здібностей, на створення умов для праці та відпочинку.
Якщо при реєстрації шлюбу дружина, чоловік зберегли дошлюбні прізвища, вони мають право подати до державного органу реєстрації актів цивільного стану, який зареєстрував їхній шлюб, або відповідного органу за місцем їхнього проживання заяву про обрання прізвища одного з них як їхнього спільного прізвища або про приєднання до свого прізвища другого з подружжя. У разі зміни прізвища державний орган реєстрації актів цивільного стану видає нове свідоцтво про шлюб.
Що стосується вільного вибору місця проживання, то кожному з подружжя належить право вільного визначення свого місця проживання. А це означає, що зміна місця проживання одним із подружжя не тягне правового обов'язку іншого з подружжя слідувати за ним. Однак тільки спільне проживання подружжя може бути справжньою основою для міцної сім'ї. Гарантуючи право кожного з подружжя на вільне вирішення питання свого місця проживання, закон одночасно стимулює спільне проживання подружжя.
Право вільного вибору заняття та професії. Право подружжя вільного обирати заняття та професію закріплено у ст. 49 Конституції України. Відповідно до цього права кожен з подружжя, керуючись своїми нахилами та інтересами, самостійно обирає для себе заняття чи професію. Заперечення або заборона іншого з подружжя, пов'язані з таким вибором, правового значення не мають.
Право на спільне вирішення питань життя сім'ї. Всі питання подружжя вирішуються спільно, на основі взаємної згоди, повної рівності та виходячи з інтересів сім'ї в цілому та інтересів неповнолітніх дітей особисто. Особлива увага повинна виявлятися до охорони та забезпечення інтересів вагітної жінки. При відсутності згоди у вирішенні деяких питань спільного життя кожен з подружжя або двоє разом мають право звернутися за роз'ясненням суперечки до органу опіки та піклування чи суду.
Як відомо, держава встановлює відповідні правила поведінки людей щодо тієї чи іншої речі. На цій основі виникає термін "правовий режим речей і майна". Він є умовним (ніякого правового режиму речей насправді не може бути) і встановлюється не для речей, а для поведінки людей щодо тієї чи іншої речі (майна), зокрема щодо порядку володіння, користування, способів і меж розпорядження речами. Питання, пов'язані з майном, часом викликають інтерес молодих людей, а також їхніх батьків, родичів ще до укладення шлюбу. Це цілком природно, адже молоді люди, вступаючи в шлюб, уже мають у власності певне майно (квартиру, гроші, автомобіль і т. ін.).
Сімейне законодавство не може залишити поза увагою відносини, що виникають між подружжям з приводу майна, яке у них є. Майно (речі) є у кожній сім'ї — де більше, де менше, — бо матеріальне забезпечення сімей надзвичайно різноманітне. Частину майна подружжя набувають до шлюбу, а іншу — під час спільного проживання. Різними можуть бути внесок кожного та підстави виникнення у подружжя права власності на майно (індивідуальна праця, одержане внаслідок успадкування або укладення правочинів, не заборонених законом, і т. п.). До того ж це не лише предмети домашнього вжитку, одяг, взуття, будинок (квартира), транспортні засоби, дача та ін., а й заробітна плата, премії і різноманітні допомоги, акції та цінні папери, пай у житлово-будівельному кооперативі тощо.
Майно повинне сприяти виконанню сім'єю її соціальної функції, бути джерелом духовних благ. Основою матеріального добробуту є праця і заробітна плата подружжя як найважливіший засіб існування сім'ї. У результаті того, що матеріальну основу сім'ї становить сімейне майно, виникають майнові відносини подружжя.
Майно, яке належить подружжю, поділяється на спільну сумісну власність (загальне майно) і особисту приватну власність (особисте майно). Правові режими цих різновидів майна подружжя істотно відрізняються між собою.
Особистою приватною власністю дружини, чоловіка є: 1) майно, набуте нею, ним до шлюбу; 2) майно, набуте нею, ним за час шлюбу, але на підставі договору дарування або в порядку спадкування; 3) майно, набуте нею, ним за час шлюбу, але за кошти, які належали їй, йому особисто.
Майно, набуте подружжям за час шлюбу, належить дружині та чоловікові на праві спільної сумісної власності незалежно від того, що один з них не мав з поважної причини (навчання, ведення домашнього господарства, догляд за дітьми, хвороба тощо) самостійного заробітку (доходу). При цьому Сімейний кодекс зазначає, що кожна річ, набута за час шлюбу, крім речей індивідуального користування, є об'єктом права спільної сумісної власності подружжя.
3.3.6. Взаємні права та обов'язки батьків і дітей
Сімейний кодекс України встановлює, що матір, батько мають рівні права та обов'язки щодо дитини, незалежно від того, чи були вони у шлюбі між собою. У випадку, якщо шлюб між ними розірвано, або вони проживають окремо від дитини, це не впливає на обсяг прав матері, батька і не звільняє їх від обов'язків щодо дитини.
Діти мають рівні права та обов'язки щодо батьків, незалежно від того, чи були батьки у шлюбі між собою.
Матір, батько зобов'язані невідкладно зареєструвати народження дитини в державних органах реєстрації актів цивільного стану. Невиконання цього обов'язку є підставою для покладення відповідальності, передбаченої законом. У разі смерті батьків або неможливості для них з інших причин зареєструвати народження дитини реєстрація провадиться за заявою родичів, інших осіб, уповноваженого представника лікувального закладу, в якому перебувала мати під час народження дитини або в якому на цей час дитина перебуває на утриманні. Реєстрація народження дитини здійснюється державними органами реєстрації актів цивільного стану з одночасним визначенням її походження та індивідуалізацією шляхом присвоєння прізвища, імені, по батькові.
Якщо батьки мають різні прізвища, прізвище дитини визначається за згодою батьків. Батьки, які мають різні прізвища, можуть присвоїти дитині подвійне прізвище, утворене шляхом з'єднання їх прізвищ. Спір між батьками щодо прізвища дитини повинен вирішуватися судом.
Ім'я дитини визначається за згодою батьків. Ім'я дитини, що народжена жінкою, яка не перебуває у шлюбі, у разі відсутності добровільного визнання батьківства, визначається нею. Батьки обирають ім'я дитини на власний розсуд. При цьому батьки мають право на вибір імені дитини відповідно до національної традиції обох або одного з них. Спір, який може виникнути між батьками щодо імені дитини, вирішується судом.
Батьки мають переважне право перед іншими особами на особисте виховання дитини, вони мають право залучати до виховання дитини інших осіб, передавати її на виховання іншим фізичним та юридичним особам. Також батьки мають право обирати форми й методи виховання, крім тих, які суперечать закону, моральним засадам суспільства. Матір, батько мають рівні права у вихованні дитини.
Батьки зобов'язані виховувати дітей у дусі поваги до прав та свобод інших людей, любові до свого народу, своєї сім'ї та родини, своєї Батьківщини. Вони зобов'язані піклуватися про здоров'я дітей, їхній фізичний, духовний та моральний розвиток. Батьки зобов'язані забезпечити здобуття дитиною повної загальної середньої освіти, готувати її до самостійного життя.
У випадку, якщо дитина передається на виховання іншим особам, це не звільняє батьків від обов'язку батьківського піклування щодо неї. Законом забороняються будь-які види експлуатації батьками своїх дітей, а також фізичні покарання дітей батьками та застосування ними інших видів покарань, які принижують людську гідність дитини.
Питання виховання дітей вирішується батьками спільно. Один з батьків, який проживає окремо від дітей, зобов'язаний брати участь у їх вихованні і має право спілкуватися з ними. Той з батьків, з яким проживають діти, не має права перешкоджати іншому з батьків спілкуватися з дітьми та брати участь у їх вихованні, якщо таке спілкування не перешкоджає їхньому нормальному розвиткові. Батьки мають право укласти правочин щодо здійснення батьківських прав та виконання обов'язків з тим з батьків, хто проживає окремо від дитини. Якщо батьки не можуть дійти згоди щодо участі у вихованні дітей одного з батьків, який проживає окремо, порядок участі визначається органом опіки та піклування або судом відповідно до найвищих інтересів дитини.
Позбавлення батьківських прав:
Мати, батько можуть бути позбавлені судом батьківських прав, якщо вона, він:
1) не забрали дитину з пологового будинку або з іншого закладу охорони здоров'я без поважної причини і протягом шести місяців не виявляли щодо неї батьківського піклування;
2) ухиляються від виконання своїх обов'язків по вихованню дитини;
3) жорстоко поводяться з дитиною;
4) є хронічними алкоголіками або наркоманами;
5) вдаються до будь-яких видів експлуатації дитини, примушують її до жебракування та бродяжництва;
6) засуджені за вчинення умисного злочину щодо дитини.
У випадках, коли мати та батько ухиляються від виконання своїх обов'язків по вихованню дитини, є хронічними алкоголіками та наркоманами вдаються до будь-яких видів експлуатації дитини, примушують її до жебракування та бродяжництва, вони можуть бути позбавлені батьківських прав лише у разі досягнення ними повноліття. Мати, батько можуть бути позбавлені батьківських прав щодо всіх своїх дітей або когось із них.
Якщо суд при розгляді справи про позбавлення батьківських прав виявить у діях батьків або одного з них ознаки злочину, він порушує кримінальну справу.
Особа, позбавлена батьківських прав:
1) втрачає особисті немайнові права щодо дитини та звільняється від обов'язків щодо її виховання;
2) перестає бути законним представником дитини;
3) втрачає права на пільги та державну допомогу, що надаються сім'ям з дітьми; 4) не може бути усиновлювачем, опікуном та піклувальником;
5) не може одержати в майбутньому тих майнових прав, пов'язаних із батьківством, які вона могла б мати у разі своєї непрацездатності (право на утримання від дитини, право на пенсію та відшкодування шкоди у разі втрати годувальника, право на спадкування);
6) втрачає інші права, засновані на спорідненості з дитиною.
Особа, позбавлена батьківських прав, не звільняється від обов'язку щодо утримання дитини. Одночасно з позбавленням батьківських прав суд може на вимогу позивача або за власною ініціативою вирішити питання про стягнення аліментів на дитину.
Якщо дитина проживала з тим із батьків, що позбавлений батьківських прав, суд вирішує питання про можливість їх подальшого проживання в одному помешканні. Суд може виселити того з батьків, хто позбавлений батьківських прав, з помешкання, у якому він проживає з дитиною, якщо буде встановлено, що він має інше помешкання, у яке може поселитися, або провести примусовий поділ помешкання чи його примусовий обмін. Якщо дитина передана органові опіки та піклування або іншим особам, вона зберігає право на подальше проживання у помешканні і може у будь-який час повернутися до нього.
3.3.7. Опіка і піклування
Опіка і піклування встановлюється над дітьми-сиро-тами, над дітьми, які з інших причин залишилися без батьківського піклування. Опіка встановлюється над дітьми, яким не виповнилося 14 років, а піклування — над дітьми віком від 14 до 18 років.
Опікунами, піклувальниками дітей можуть бути за їх згодою повнолітні, дієздатні особи. При призначенні дитині опікуна або піклувальника враховуються особисті якості особи, її здатність до виховання дитини, ставлення до неї, а також бажання самої дитини.
Не можуть бути опікунами, піклувальниками особи, які зловживають алкоголем та наркотиками, особи, позбавлені батьківських прав, а також ті, чиї інтереси суперечать інтересам дитини.
Якщо діти постійно проживають у навчально-виховних, лікувальних закладах та закладах соціального захисту, функції опікуна та піклувальника виконують адміністрації цих закладів.
Діти, над якими встановлено опіку або піклування, мають право на:
— виховання в сім'ї опікуна або піклувальника, на піклування з їх боку, спільне з ними проживання;
— забезпечення їм умов утримання, освіти, виховання, всебічного розвитку і поваги їх людської гідності;
— на аліменти, пенсії, допомоги та інші соціальні виплати, які вони одержували;
— збереження права власності на жиле приміщення або права користуванням жилим приміщенням, а при відсутності такого — на їх отримання відповідно до закону;
— захист від зловживання з боку опікуна чи піклувальника.
Діти, які залишилися без батьків і проживають у виховних та лікувальних закладах, установах соціального захисту, мають право на:
— утримання, виховання, освіту, всебічний розвиток, повагу до їх людської гідності;
— аліменти, пенсії, допомоги та інші соціальні виплати, які вони одержували;
— збереження права власності на житло, права користування жилим приміщенням, а при відсутності жилого приміщення — на його отримання відповідно до закону;
— пільги при працевлаштуванні після закінчення строку перебування у зазначених закладах, передбачені законом.
Права та обов'язки опікуна (піклувальника) дитини:
1) опікун (піклувальник) дитини зобов'язаний виховувати дитину, піклуватися про її здоров'я, фізичний, психічний, духовний розвиток, забезпечити одержання дитиною основної загальної освіти. Опікун, піклувальник має право самостійно визначати сі особи виховання дитини з врахуванням думок дитини га рекомендації органу опіки та піклування;
2) опікун, піклувальник має право вимагати повернення дитини від будь-якої особи, яка затримує дитину без законних підстав;
3) опікун, піклувальник не має права перешкоджати спілкуванню дитини з його батьками та іншими родичами, окрім випадків, коли таке спілкування не відповідає інтересам дитини;
4) цивільні права та обов'язки опікуна визначаються Цивільним кодексом України.
5) обов'язки з опіки та піклування щодо дитини виконуються опікуном та піклувальником безоплатно.
На утримання дитини опікуну (піклувальнику) щомісячно виплачуються грошові кошти в порядку і розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України.
3.3.8. Усиновлення (удочеріння)
Усиновленням є прийняття усиновлювачем у свою сім'ю особи на правах сина чи дочки, здійснене на підставі рішення суду.
Усиновлення дитини проводиться в її найвищих інтересах для забезпечення стабільних та гармонійних умов її життя.
Особи, які можуть бути усиновлені:
Усиновленими можуть бути діти, яким на момент винесення рішення суду про усиновлення не виповнилося 18 років.
У виняткових випадках суд може винести рішення про усиновлення повнолітньої особи, яка не має батьків або була позбавлена їх піклування. У цьому разі суд бере до уваги сімейний стан усиновлювача, зокрема відсутність у нього своїх дітей, та інші обставини, що мають істотне значення.
Дитина, яку не взяли батьки з пологового будинку, може бути усиновлена після досягнення двомісячного віку. Дитина, яку було підкинуто чи знайдено, може бути усиновлена після спливу двох місяців з часу її виявлення.
У випадах якщо на обліку для можливого усиновлення перебувають рідні (повнорідні, неповнорідні) брати та сестри, вони не можуть бути роз'єднані при їх усиновленні. Проте у певних винятках, коли брати та сестри спільно не проживали, зі згоди органу опіки та піклування вони можуть бути усиновлені різними усиновлювача-ми. Якщо усиновлення для братів та сестер не є таємним, вони мають право знати про нове місце проживання свого брата чи сестри.
Усиновлювачем дитини може бути повнолітня дієздатна особа. Усиновлювачем може бути особа, що старша за дитину, яку вона бажає усиновити, не менш як на п'ятнадцять років. У випадках, якщо усиновлюється повнолітня особа, різниця у віці не може бути меншою, ніж вісімнадцять років. Усиновлювачами можуть бути подружжя.
Особи, які не перебувають у шлюбі між собою, не можуть усиновити одну і ту ж дитину. Якщо такі особи проживають однією сім'єю, суд може постановити рішення про усиновлення ними дитини.
Якщо дитина має лише матір, вона не може бути усиновлена чоловіком, з яким її мати не перебуває у шлюбі. У випадках, якщо дитина має лише батька, вона не може бути усиновлена жінкою, з якою він не перебуває у шлюбі. Якщо такі особи проживають однією сім'єю, суд може
постановити рішення про усиновлення ними дитини. Якщо дитина має лише матір або лише батька, які у зв'язку з усиновленням втрачають правовий зв'язок з нею, усиновлювачем дитини може бути один чоловік або одна жінка.
Кількість дітей, яку може усиновити один усиновлю-вач, не обмежується законом.
Не можуть бути усиновлювачами особи, які:
1) обмежені у дієздатності;
2) визнані недієздатними;
3) позбавлені батьківських прав, якщо ці права не були поновлені;
4) були усиновлювачами іншої дитини, але усиновлення було скасоване або визнане недійсним з їхньої вини;
5) перебувають на обліку або на лікуванні у психоневрологічному чи наркологічному диспансері;
6) зловживають спиртними напоями або наркотичними засобами;
7) не мають постійного місця проживання та постійного заробітку (доходу);
8) страждають на хвороби, перелік яких затверджений Міністерством охорони здоров'я України.
Крім цих осіб, також не можуть бути усиновлювачами інші особи, інтереси яких суперечать інтересам дитини.
За наявності кількох осіб, які виявили бажання усиновити одну і ту ж дитину, переважне право надається громадянам України:
1 ) в сім'ї яких виховується дитина;
2) які є чоловіком (дружиною) матері (батька) дитини, яка усиновлюється;
3) які усиновлюють кількох дітей, які є братами, сестрами;
4) які є родичами дитини.
У випадках, якщо українську дитину бажають усиновити іноземці, переважне право на усиновлення дітей мають іноземні громадяни, які є: 1) родичами дитини; 2) громадянами держав, з якими Україна уклала договір про надання правової допомоги.
При цьому облік осіб, які бажають усиновити дитину, ведеться відділами та управліннями районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій, на які покладається безпосереднє ведення справ щодо опіки та піклування, Міністерством освіти Автономної Республіки Крим, управліннями освіти обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, а також Центром усиновлення дітей у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Для того щоб усиновити дитину, необхідна згода її батьків. При цьому згода батьків на усиновлення має бути безумовною. У випадку, якщо батькові пропонується плата за згоду на усиновлення дитини і з цього приводу укладається правочин, він є нікчемним.
Згода матері та батька на усиновлення може бути дана ними лише після досягнення дитиною двомісячного віку. Якщо батько чи матір дитини є неповнолітніми, не враховуючи їх згоди на усиновлення, потрібна згода від батьків, опікуна чи піклувальника. Письмова згода батьків на усиновлення засвідчується нотаріусом. Батьки мають право відкликати свою згоду на усиновлення до набрання чинності рішення суду про усиновлення.
Інколи при усиновленні не потрібна згода батьків. Така ситуація утворюється, коли вони невідомі, визнані безвісно відсутніми, визнані недієздатними, позбавлені батьківських прав щодо дитини, яка усиновлюється. Усиновлення дитини може бути проведене без згоди повнолітніх батьків, якщо судом буде встановлено, що вони, не проживаючи з дитиною понад шість місяців без поважних причин, не виявляють щодо неї батьківської турботи та піклування, не виховують та не утримують її.
Дитина може бути усиновлена іноземним громадянином, якщо не виявилося громадян України, які бажали б її усиновити або взяти під опіку чи піклування до себе в сім'ю. На усиновлення дитини іноземним громадянином потрібна згода Центру усиновлення.
При цьому усиновлення іноземними громадянами проводиться за умови забезпечення дітям прав в обсязі, не меншому, ніж це передбачено законами України. За усиновленими дітьми зберігається громадянство України до досягнення ними вісімнадцятирічного віку.
Усиновлення дітей, які є іноземними громадянами і проживають в Україні, проводиться громадянами України або іноземними громадянами, які проживають в Україні, на загальних підставах.
При винесенні рішення про усиновлення дитини суд враховує:
1) особу, стан здоров'я, економічне становище заявника, його сімейне життя та умови проживання, ставлення до виховання дитини;
2) мотиви, на підставі яких заявник бажає усиновити дитину;
3) мотиви того, чому другий з подружжя не бажає бути усиновлювачем, якщо лише один з подружжя подав таку заяву;
4) взаємовідповідність дитини та заявника, а також те, як довго він уже опікується цією дитиною;
5) особу та стан здоров'я дитини:
6) ставлення дитини до заявника.
При дотриманні усіх перелічених умов здатності заявителя забезпечити стабільні та гармонійні умови для життя дитини, суд постановляє рішення, яким оголошує заявника усиновлювачем дитини. Суд не може відмовити в усиновленні особі на тій підставі, що вона уже має або може народити дитину.
У випадку, коли усиновлюється повнолітня особа, суд враховує мотиви, на підставі яких особи бажають усиновлення, можливість їх спільного проживання, особу та стан здоров'я заявника і того, кого він бажає усиновити, їх сімейне становище, інші обставини, які заслуговують на увагу.
Відповідно до Конституції України особа має право на таємницю перебування на обліку осіб, які бажають усиновити дитину, пошуків дитини для усиновлення, подання заяви про усиновлення, винесення судом рішення про усиновлення. Дитина, яка усиновлена, має право на таємницю, в тому числі і від неї самої щодо факту її усиновлення. Особа, яка була усиновлена, має право після досягнення повноліття на одержання інформації щодо свого усиновлення.
Усиновлення визнається судом недійсним, якщо воно було проведене без згоди дитини та батьків, якщо така згода була необхідною та якщо усиновлювач не мав наміру створити для себе права та обов'язки, які виникають з усиновлення (фіктивне усиновлення). Усиновлення може бути визнане судом недійсним при відсутності згоди на усиновлення осіб. Усиновлення чоловіком (дружиною) дитини своєї дружини (чоловіка) може бути визнане судом недійсним, якщо буде встановлено, що на момент усиновлення вона (він) не мала наміру продовжувати з ним (нею) шлюбні відносини.
За бажанням дитини, якій виповнилося сім років, вона може надалі іменуватися прізвищем, ім'ям та по батькові, які вона одержала у зв'язку з усиновленням. Суд може присудити аліменти дитині з особи, яка була її усиновлювачем, на строк не більше двох років, якщо буде встановлено, що батьки не мають змоги її утримувати.
Інколи існують випадки, коли усиновлення може бути скасоване, насамперед, якщо воно суперечить інтересам дитини, не забезпечує їй сімейного виховання. Також
усиновлення може бути скасоване, якщо дитина страждає недоумством, на психічну чи іншу тяжку невиліковну хворобу, про що усиновлювач не знав і не міг знати на час усиновлення.
Усиновлення може бути скасоване, якщо між усиновлювачем і дитиною склалися, незалежно від волі усиновлювача, відносини, які роблять неможливим їхнє спільне проживання і виконання усиновлювачем своїх батьківських обов'язків.
Скасування усиновлення не допускається після досягнення дитиною повноліття, крім тих випадків, якщо протиправна поведінка усиновленого, усиновлювача загрожують життю або здоров'ю усиновлювача, усиновленого, другого з подружжя або їхніх дітей.
Усиновлення повнолітньої особи може бути скасоване судом за взаємною згодою усиновлювача й усиновленого або на вимогу одного з них, якщо сімейні відносини між ними не склалися.
3.4. Трудове законодавство
3.4.1. Загальна характеристика Кодексу законів про працю України
Конституція України закріпила право громадян на працю як можливість заробляти собі на життя працею, на яку вони вільно погоджуються або яку вільно обирають. Основним нормативно-правовим актом, що гарантує реалізацію цього права, є Кодекс законів про працю України (далі — КЗпП), який прийнято на другій сесії Верховної Ради УРСР (восьмого скликання) 10 грудня 1971 р. і який набув чинності з 1 червня 1972 р.
Кодекс містить 18 глав і 265 статей, "х зміст складають норми, що регулюють: колективний договір; трудовий договір; забезпечення зайнятості вивільнюваних працівників; робочий час; час відпочинку; нормування праці; оплату праці; гарантії і компенсації; гарантії під час покладення на працівників матеріальної відповідальності за шкоду, заподіяну підприємству, установі, організації; трудову дисципліну; охорону праці; працю жінок; працю молоді; пільги для працівників, які поєднують роботу з навчанням; порядок вирішення індивідуальних трудових спорів; діяльність професійних спілок; участь працівників в управлінні підприємствами, установами, організаціями; правовий статус і повноваження трудового колективу; державне соціальне страхування; нагляд і контроль за додержанням законодавства про працю.
3.4.2. Поняття, сторони та зміст трудового договору
Трудовий договір — це угода між працівником і власником підприємства, установи, організації або уповноваженим ним органом (фізичною особою), відповідно до якої працівник зобов'язується виконувати роботу, визначену цією угодою, з дотриманням правил внутрішнього трудового розпорядку, а власник зобов'язується виплачувати працівнику зарплату та забезпечувати належні й безпечні умови праці.
Різновиди трудового договору:
— строковий трудовий договір;
— безстроковий трудовий договір;
— договір про сезонну роботу;
— договір про сумісництво;
— договір про суміщення професій і посад;
— договір про тимчасову роботу;
— договір про надомну роботу;
— контракт.
Сторонами трудового договору виступають, з одного боку, працівник (фізична особа, яка досягла 16-річного віку і не обмежена в дієздатності; як виняток, неповнолітній віком 14 років), з іншого — власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган або фізична особа, яка наймає на роботу (роботодавець). Змістом трудового договору є його умови, які можна поділити на дві групи:
1) умови, встановлені законодавством як в централізованому, так і в локальному порядку;
2) умови, встановлені угодою сторін у межах, передбачених чинним законодавством.
Умови, встановлені законодавством, поширюються на працівника тоді, коли він розпочав виконання своїх трудових обов'язків.
Умови, що встановлюються сторонами, можна також поділити на дві групи:
1) обов'язкові умови (основні, необхідні), без яких трудовий договір не може бути укладеним;
2) додаткові умови (факультативні, необов'язкові), трудовий договір може існувати і без них.
До необхідних (обов'язкових) умов трудового договору належать:
— місце роботи;
— трудова функція;
— час початку роботи;
— розмір заробітної плати.
До додаткових умов трудового договору належать:
— умова про випробування;
— умова про суміщення професій і посад;
— умова про розширення зон обслуговування;
— про надання житлової площі та ін.
Необхідні та додаткові умови трудового договору повинні відповідати чинному законодавству і не погіршувати правовий стан працівника. Відповідно до ст.9 КЗпП умови договору, що погіршують правовий стан працівника, є недійсними, однак сам договір вважається дійсним.
3.4.3. Трудові правовідносини
Трудові правовідносини — це юридичні відносини між працівником і роботодавцем з приводу реалізації першим своєї здібності до продуктивної праці.
Трудові правовідносини характеризуються трьома основними аспектами:
— організаційно-трудовим;
— майновим;
— особистим немайновим. Організаційно-трудовий аспект характеризується
особливістю структурного типу трудових правовідносин і виражається в тому, що взаємовідносини між працівником і роботодавцем будуються на принципах включення працівника в трудовий колектив підприємства та його підпорядкування внутрішньому трудовому розпорядку.
Майновий аспект характеризується тим, що винагорода за працю у формі заробітної плати є невід'ємною частиною трудових правовідносин, тобто працівник виконує роботу, а роботодавець її оплачує.
Особистий немайновий аспект виражається в особистій участі в трудових відносинах, яка обумовлюється принципом особистого виконання трудових обов'язків. Працівник має право на блага, які мають немайновий характер (честь, гідність та добре ім'я працівника).
Юридичний зміст трудових правовідносин утворюють трудові права та обов'язки їх суб'єктів. Саме у правовідносинах права людини у сфері праці набувають статусу суб'єктивних прав і виражають забезпечену державою єдність трьох можливостей: право на свої дії; право вимагати певних дій від зобов'язаних осіб; право звернутися за захистом до держави у випадку невиконання або неналежного виконання зобов'язань.
3.4.4. Колективний договір
Колективний договір — це місцевий нормативний акт, що укладається на основі чинного законодавства з метою регулювання виробничих, трудових і соціально-економічних відносин та узгодження інтересів працівників і власників або уповноважених ними органів.
Про сферу застосування колективного договору говорить Закон України "Про колективні договори й угоди", у ст. 2 якого вказується, що колективний договір укладається на підприємстві, установі, організації, незалежно від форми власності й господарювання, які використовують найману працю та мають статус юридичної особи. Колективний договір може також укладатися у структурних підрозділах підприємств у межах компетенції цих підрозділів.
Цей Закон також визначає й суб'єктів (сторони) колективного договору. Сторонами колективного договору є:
— власник або уповноважений ним орган;
— одна або кілька профспілкових організацій чи інші уповноважені на представництво трудовим колективом органи, а в разі відсутності таких органів — представниками трудящих, які обрані й уповноважені трудовим колективом.
Зміст та порядок укладання колективного договору визначається сторонами в межах їх компетенції з урахуванням особливостей організації праці та конкретних завдань, що стоять перед підприємством і трудовим колективом.
У колективному договорі встановлюються взаємні зобов'язання сторін з регулюванням виробничих, трудових, соціально-економічних відносин. Зокрема, колективні договори містять положення про:
— зміни в організації виробництва і праці;
— забезпечення продуктивної зайнятості працівників;
— нормування й оплату праці (встановлення форм, систем, розмірів заробітної плати та інших видів трудових виплат);
— встановлення гарантій, компенсацій та пільг для працівників;
— участь трудового колективу у формуванні, розподілі та використанні прибутку підприємства (якщо це передбачено статутом);
— умови та охорону праці;
— забезпечення житлово-побутового, культурного та медичного обслуговування, організація оздоровлення та відпочинку працівників;
— гарантії діяльності профспілкових або інших уповноважених на представництво органу трудящих.
3.4.5. Умови та порядок прийняття на роботу
Під час укладення трудового договору громадянин зобов'язаний подати паспорт або інший документ, що посвідчує особу, трудову книжку, а у випадках, передбачених законодавством — також документ про освіту (спеціальність, кваліфікацію), про стан здоров'я та інші документи.
Укладення трудового договору оформляється наказом чи розпорядженням власника або уповноваженого ним органу про зарахування працівника на роботу. Трудовий договір вважається укладеним і тоді, коли наказ чи розпорядження не були видані, але працівника фактично було допущено до роботи. Особі, запрошеній на роботу згідно з порядком переведення з іншого підприємства, установи, організації за погодженням між керівниками підприємств, установ, організацій, не може бути відмовлено в укладенні трудового договору.
Забороняється укладення трудового договору з громадянином, якому за медичним висновком запропонована робота, протипоказана за станом здоров'я. У разі укладення трудового договору між працівником і фізичною особою, фізична особа повинна в тижневий строк з моменту фактичного допущення працівника до роботи зареєструвати укладений у письмовій формі трудовий договір у Державній службі зайнятості за місцем свого проживання згідно з порядком, визначеним Міністерством праці України.
Під час укладення трудового договору забороняється вимагати від осіб, які вступають на роботу, відомості про їх партійну й національну приналежність, походження та документи, подання яких не передбачено законодавством.
3.4.6. Порядок припинення трудового договору з ініціативи працівника
Підстави для розірвання трудового договору з ініціативи працівника сформульовані в ст. 38-39 КЗпП. Стаття 38 регламентує розірвання з ініціативи працівника трудового договору, який було укладено на невизначений термін. Працівник може розірвати трудовий договір, не вказуючи мотивів, попередивши письмово власника за два тижні. У разі, коли заява працівника зумовлена неможливістю продовжувати роботу (наприклад, переїзд на нове місце проживання, вступ до вищого закладу освіти, вагітність та інші визначені в законі підстави), власник зобов'язаний розірвати трудовий договір в строк, про який просить працівник.
Працівник має право у визначений ним строк розірвати трудовий договір за власним бажанням, якщо власник не виконує вимоги законодавства про працю, умови колективного чи трудового договору.
Якщо працівник після закінчення строку попередження не залишив роботи і не вимагає розірвання трудового договору, власник не в праві звільнити його за раніше поданою заявою, крім випадків, коли на його місце запрошено працівника, якому, відповідно до законодавства, не може бути відмовлено в укладанні трудового договору (наприклад, згідно з порядком переведення з іншого підприємства).
Строковий трудовий договір з ініціативи працівника розривається відповідно до ст.39 КЗпП. Такий договір підлягає достроковому розірванню на вимогу працівника в разі:
— його хвороби або інвалідності, які перешкоджають виконанню роботи за договором;
— порушення власником законодавства про працю, колективного чи трудового договору;
— інші поважні причини, передбачені в ч.і ст.38 КЗпП.
3.4.7. Порядок припинення трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу

Стаття 40 КЗпП формулює загальні підстави для розірвання трудового договору з ініціативи власника.
Трудовий договір, укладений на невизначений строк, а також строковий трудовий договір до закінчення строку його чинності можуть бути розірвані власником або уповноваженим ним органом лише у випадках:
— змін в організації виробництва й праці, в тому числі ліквідації, реорганізації, банкрутства або перепрофілювання підприємства, установи, організації, скорочення чисельності або штату працівників;
— виявленої невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок недостатньої кваліфікації або стану здоров'я, які перешкоджають продовженню даної роботи, а так само в разі скасування допуску до державної таємниці, якщо виконання покладених на нього обов'язків вимагає доступу до державної таємниці;
— систематичного невиконання працівником без поважних причин обов'язків, покладених на нього трудовим договором або правилами внутрішнього трудового розпорядку, якщо до працівника раніше застосовувалися заходи дисциплінарного чи громадського стягнення;
— прогулу (у тому числі й відсутності на роботі більше трьох годин протягом робочого дня) без поважних причин;
— нез'явлення на роботу протягом більш як чотирьох місяців підряд внаслідок тимчасової непрацездатності, не рахуючи відпустки у зв'язку з вагітністю та пологами, якщо законодавством не встановлений тривалий строк збереження місця роботи (посади) в разі певного захворювання. За працівниками, які втратили працездатність у зв'язку з трудовим каліцтвом або професійним захворюванням, місце роботи (посада) зберігається до відновлення працездатності або встановлення інвалідності;
— поновлення на роботі працівника, який раніше виконував цю роботу;
— появи на роботі в нетверезому стані, у стані наркотичного або токсичного сп'яніння;
— вчинення за місцем роботи розкрадання (в тому числі й дрібного) майна власника, встановленого вироком суду, що набрав законної сили, чи постановою органу, до компетенції якого входить накладення адміністративного стягнення або застосування заходів громадського впливу.
3.4.8. Робочий час і його види
Робочий час — це час, установлений законом або колективним чи трудовим договором, протягом якого працівник відповідно до правил внутрішнього трудового розпорядку, зобов'язаний виконувати свою трудову функцію.
Норматив робочого часу — це встановлена законом або на його основі норма постійної тривалості робочого часу, яку необхідно виконати протягом певного календарного періоду.
Нормативами робочого часу є:
— робочий день;
— робочий тиждень.
Робочий день як норматив робочого часу — це встановлена законом тривалість роботи працівника в межах календарної доби. Відповідно до закону робочий день в Україні встановлено 7 годин у разі шестиденного робочого тижня.
Робочий тиждень являє собою правове поняття, що має два значення:
— робочий тиждень як норма тривалості робочого часу;
— робочий тиждень як режим робочого часу. Робочий тиждень як норма тривалості робочого часу означає встановлену законом або колективним договором тривалість роботи впродовж календарного тижня. Відповідно до ст.50 КЗпП нормальна тривалість робочого часу працівників не може перевищувати 40 год. на тиждень. Під час укладання колективного договору на підприємстві, установі, організації повинна встановлюватися менша норма тривалості робочого часу.
Робочий тиждень як режим робочого часу виражається в кількості робочих і вихідних днів у календарному тижні. Відповідно до ст.52 КЗпП для працівників встановлюється 5-денний робочий тиждень з двома вихідними днями. У цьому випадку тривалість щоденної роботи (зміни) визначається правилами внутрішнього трудового розпорядку або графіком змінності.
На тих підприємствах, установах, організаціях, де за характером виробництва та умовами роботи запровадження п'ятиденного робочого тижня є недоцільним, встановлюється 6-денний робочий тиждень з одним вихідним днем. При 6-денному робочому тижні тривалість щоденної роботи не може перевищувати 7 год. при тижневій нормі 40 год., 6 год. — при тижневій нормі 36 год. і 4 год. — при тижневій нормі 24 год.
3.4.9. Скорочений та неповний робочий час
Нормуючи тривалість робочого часу, законодавець бере до уваги умови роботи працівників, характер їх трудової діяльності, а в ряді випадків і фізіологічні особливості організму деяких працівників, встановлюючи для них скорочену тривалість робочого часу. Однак скорочення в цьому випадку тривалості роботи не тягне за собою скорочення розміру оплати праці.
Залежно від фізіологічних особливостей організму скорочений робочий час встановлено для неповнолітніх працівників (для працівників від 16 до 18 років — 36 год. на тиждень, для осіб віком від 15 до 16 років (учнів від 14 до 15 років, які працюють у період канікул) — 24 год. на тиждень).
Скорочена тривалість робочого часу встановлена для працівників, зайнятих на роботах зі шкідливими умовами праці. Тривалість їхнього робочого тижня не може перевищувати 36 годин на тиждень. Крім того, для деяких категорій працівників встановлено скорочений робочий час. Так, тривалість робочого часу вчителів шкіл, вихователів дитсадків, медичних працівників встановлюється відповідними нормативними актами.
Другим різновидом робочого часу меншої тривалості, ніж це передбачено загальними нормами, є неповний робочий час. За договором між працівником і власником або уповноваженим ним органом неповний робочий тиждень може встановлюватись як під час прийняття на роботу, так і згодом. Оплата праці в цьому разі проводиться пропорційно відпрацьованому часу або залежно від виробітку.
Однак на прохання вагітної жінки або жінки, яка має дитину до 14 років чи дитину-інваліда, у тому числі й таку, що перебуває під її опікуванням або ж здійснює догляд за хворим членом сім'ї, відповідно до медичного висновку, власник зобов'язаний встановити їй неповний робочий день або неповний робочий тиждень.
3.4.10. Поняття і види часу відпочинку
Стаття 45 Конституції України гарантує всім, хто працює, право на відпочинок. Час відпочинку — це встановлений законом час, протягом якого працівник, звільнений від виконання своєї трудової функції, може використовувати його на власний розсуд.
Розрізняють такі основні види часу відпочинку:
— перерва протягом робочого дня;
— міжденна (міжзмінна) перерва;
— щотижневий відпочинок (вихідні дні);
— святкові та неробочі дні;
— відпустки.
Статтею 73 КЗпП встановлено такі святкові дні: 1 січня — Новий рік;
7 січня — Різдво Христове;
8 березня — Міжнародний жіночий день;
1 і 2 травня — День міжнародної солідарності трудящих;
9 травня — День Перемоги;
28 червня — День Конституції України;
24 серпня — День незалежності України;
Робота також не провадиться у дні релігійних свят:
7 січня — Різдво Христове;
один день (неділя) — Паска (Великдень);
один день (неділя) — Трійця.
Громадянам, які перебувають у трудових відносинах з підприємством, установою, організацією, незалежно від форм власності, виду діяльності та галузевої належності, а також працюють за трудовим договором у фізичної особи, надаються щорічні (основні та додаткові) відпустки із збереженням на їх період місця роботи або посади і заробітної плати.
Відпустки — це передбачений законом або колективним договором час відпочинку, що надається працівникові для відновлення його продуктивних можливостей, задоволення особистих потреб у випадках, визначених законодавством, як правило, із збереженням місця роботи (посади) та середнього заробітку.
Закон України "Про відпустки" від 15 листопада 1996р. встановлює такі види відпусток:
1) щорічні відпустки:
— основна відпустка;
— додаткова відпустка за роботу зі шкідливими та важкими умовами праці;
— додаткова відпустка за особливий характер праці;
— інші додаткові відпустки, передбачені законодавством;
2) додаткові відпустки у зв'язку з навчанням;
3) творча відпустка;
4) соціальні відпустки:
— відпустка у зв'язку з вагітністю та пологами;
— відпустка по догляду за дитиною до досягнення нею 3-річного віку;
— додаткова відпустка працівникам, які мають дітей;
5) відпустки без збереження заробітної плати.
Щорічна основна відпустка надається працівникам тривалістю не менш як 24 календарних дні за відпрацьований робочий рік. Особам віком до 18 років надається щорічна основна відпустка тривалістю 31 календарний день. Для деяких категорій працівників законодавством України може бути передбачена інша тривалість щорічної основної відпустки. Щорічна основна та додаткова відпустки повної тривалості в перший рік роботи надаються працівникам після закінчення шести місяців безперервної роботи на даному підприємстві, в установі, організації.
У разі надання зазначених відпусток до закінчення шестимісячного терміну безперервної роботи їх тривалість визначається пропорційно до відпрацьованого часу, крім визначених законом випадків, коли ці відпустки за бажанням працівника надаються в повній тривалості.
Щорічні відпустки за другий і наступні роки роботи можуть бути надані працівникові в будь-який час відповідного робочого року.
Черговість надання відпусток визначається графіками, що затверджуються власником або уповноваженим ним органом за погодженням з профспілковим чи іншим уповноваженим на представництво трудовим колективом органом, і доводиться до відома всіх працівників. Конкретний період надання щорічних відпусток у межах, установлених графіком, узгоджується між працівником і роботодавцем, який зобов'язаний повідомити працівника про дату початку відпустки не пізніш як за два тижні до встановленого графіком терміну.
Щорічні відпустки працівникам віком до вісімнадцяти років надаються в зручний для них час. Крім того, цій категорії працівників щорічні відпустки повної тривалості в перший рік роботи надаються за їх заявою до настання шестимісячного терміну безперервної роботи на даному підприємстві, в установі, організації.
3.4.11. Робочий час і час відпочинку неповнолітніх
Умови праці неповнолітніх на виробництві, тобто осіб, які не досягли 18 років, повинні відрізнятися від умов праці дорослих працівників.
Відповідно до ст.51 КЗпП скорочена тривалість робочого часу встановлюється:
Для робітників віком від 16 до 18 років — 36 годин на тиждень, для осіб віком від 15 до 16 років (осіб, що навчаються, віком від 14 до 15 років, що працюють в період канікул) — 24 години на тиждень.
Особам віком до 18 років надається щорічна основна відпустка тривалістю 31 календарний день. Ця відпустка надається в натурі і заміна грошової компенсації не допускається.
Забороняється залучати працівників молодше 18 років до нічних, надурочних робіт і до роботи у вихідні дні.
Така заборона є важливою гарантією дотримання скороченої тривалості робочого часу, встановленої для цієї категорії працюючих, і надає можливість неповнолітнім використовувати вільний час для відпочинку, фізичного розвитку.
3.4.12. Трудова дисципліна
Дисципліна є необхідною умовою функціонування будь-якої організації. Особливого значення ця категорія набуває у формалізованих організаціях (підприємство, державні органи, військові формування).
Основою будь-якої дисципліни є обов'язки членів цих організацій.
Обов'язки робітників і службовців передбачені в ст. 139 КЗпП та інших нормативно-правових актах. Працівники зобов'язані:
— працювати чесно і сумлінно, своєчасно і точно виконувати розпорядження власника або уповноваженого ним органу;
— додержуватись трудової і технологічної дисципліни, вимог нормативних актів про охорону праці;
— дбайливо ставитись до майна власника, з яким укладено трудовий договір;
— підвищувати продуктивність праці, випускати продукцію високої якості, економно використовувати сировину та матеріали;
— постійно вдосконалювати і підвищувати свою ділову кваліфікацію;
— вести себе достойно та утримуватись від дій, що заважають іншим працівникам виконувати їхні трудові обов'язки.
Коло обов'язків, які виконує кожний працівник за своєю спеціальністю, кваліфікацією або посадою, визначається тарифно-кваліфікаційними довідниками, технічними правилами, посадовими інструкціями і положеннями.
Основні обов'язки власника закріплені в ст.141 КЗпП. Власник зобов'язаний:
— створити умови для зростання продуктивності праці;
— забезпечувати трудову й виробничу дисципліну;
— неухильно дотримуватись законодавства про працю та правил охорони праці;
— уважно ставитись до потреб і запитів працівників, поліпшувати умови їх праці й побуту.
Головний обов'язок власника полягає в правильній організації праці робітників і службовців. Від вирішення цієї проблеми залежить порядок на виробництві, своєчасний і якісний випуск продукції, відсутність збоїв у роботі.
3.4.13. Правила внутрішнього трудового розпорядку
Регулюванню трудової дисципліни присвячено спеціальний нормативний акт "Типові правила внутрішнього трудового розпорядку для робітників і службовців підприємств, установ, організацій". Ці правила регламентують порядок прийому і звільнення працівників, основні обов'язки власника або уповноваженого ним органу і працівників, режим робочого часу та часу відпочинку, а також встановлюються заходи заохочення за успіхи в роботі та заходи впливу за порушення трудової дисципліни. У цих правилах формулюються положення, що є загальними для всіх підприємств, усіх галузей господарства, і вони не відображають специфіки умов роботи в окремих галузях.
Трудовий розпорядок на конкретних підприємствах, установах, організаціях визначаються правилами внутрішнього трудового розпорядку, що затверджуються трудовими колективами за поданням власника або уповноваженого ним органу та профспілкового комітету на основі типових правил.
3.4.14. Види дисциплінарних стягнень
Підставою для застосування заходів дисциплінарної відповідальності є вчинення працівником дисциплінарного проступку.
Дисциплінарний проступок — це протиправне, винне (умисне чи необережне) діяння (дія чи бездіяльність) працівника, яке посягає на трудову дисципліну в підприємстві, установі, організації шляхом невиконання або неналежного виконання працівником своїх обов'язків, зловживання або перевищення прав, порушення заборон чи обмежень.
За вчинений дисциплінарний проступок до працівників можуть бути застосовані такі заходи дисциплінарного стягнення:
— догана;
— звільнення.
Законодавством, статутами і положеннями про дисципліну можуть бути передбачені для окремих категорій працівників й інші дисциплінарні стягнення. Крім того, КЗпП в ст.1471 окреслює коло органів, які правомочні застосовувати дисциплінарні стягнення. Дисциплінарні стягнення застосовуються органом, якому надано право:
— прийняття на роботу;
— обрання на посаду;
— затвердження на посаді;
— призначення на посаду даного працівника.
До працівників, які несуть дисциплінарну відповідальність за статутами, положеннями чи іншими актами
законодавства про дисципліну, дисциплінарні стягнення можуть також застосовувати вищестоящі органи щодо вищенаведених органів. Дисциплінарне стягнення застосовується власником або уповноваженим ним органом безпосередньо за виявлення проступку, але не пізніше 1 місяця з дня його виявлення, не враховуючи часу звільнення працівника від роботи у зв'язку з тимчасовою непрацездатністю або ж перебуванням його у відпустці. У ч.і ст.148 КЗпП зазначено строки застосування дисциплінарних стягнень за скоєні дисциплінарні проступки. Дисциплінарне стягнення не може бути накладене пізніше б місяців з дня вчинення проступку. До застосування дисциплінарного стягнення власник або уповноважений ним орган повинен вимагати від працівника письмових пояснень та встановити наявність обставин, що виключають можливість дисциплінарного провадження.
Відповідно до ч.2 ст.63 Конституції України, працівник не несе відповідальності за відмову давати пояснення або свідчення стосовно себе.
За кожне порушення трудової дисципліни може бути застосоване лише одне дисциплінарне стягнення. Якщо дисциплінарний проступок вчинений разом кількома особами, дисциплінарне стягнення застосовується до кожного винного окремо.
Трудове законодавство передбачає за вчинення прогулу застосування дисциплінарних стягнень у вигляді догани або звільнення за п.4 ст.40 КЗпП. Прогул, у тому числі й відсутність на роботі більше 3 годин, безперервно або сумарно протягом усього робочого дня без поважних причин. Прогулом вважається також і самовільне використання без погодження з власником днів відгулу, чергової відпустки, залишення роботи до закінчення строку договору чи строку роботи, коли працівник зобов'язаний пропрацювати за призначенням після закінчення вищого закладу освіти.
У разі появи працівника на роботі у нетверезому стані, у стані наркотичного або токсичного сп'яніння, працівнику може бути оголошено догану або він може бути звільнений з роботи за п. 7 ст. 40 КЗпП. Слід мати на увазі, що звільнення з цієї підстави буде обґрунтованим, коли працівник з'явився в такому стані в будь-який час робочого дня та незалежно від того, чи був працівник відсторонений від роботи. Для працівника з ненормованим робочим днем час перебування на роботі понад встановлену його загальну тривалість вважається робочим.
3.4.15. Порядок накладення і зняття дисциплінарних стягнень
Загальний порядок застосування дисциплінарного стягнення передбачений ст. 149 КЗпП України. Перед застосуванням дисциплінарного стягнення власник або уповноважений ним орган зобов'язаний поставити вимогу до порушника трудової дисципліни дати пояснення.
Відмова від давання пояснення не перешкоджає застосуванню дисциплінарного стягнення. Але власник зобов'язаний надати доказ того, що порушник відмовився надати письмове пояснення. Частіше всього таким доказом є акт, складений у довільній формі у присутності свідків.
Згідно з ч. II ст.149 КЗпП, за кожне порушення трудової дисципліни може бути застосоване тільки одне стягнення.
При виборі стягнення власник або уповноважений ним орган повинен враховувати ступінь тяжкості провини, завдану шкоду, обставини, за яких вчинений, і т. ін.
Стягнення оголошується у наказі (розпорядженні). Наказ (розпорядження) доводиться до відома працівника під підпис. В разі відмови поставити підпис під наказом, складається акт в присутності свідків
3.4.16. Відповідальність за прогул
Прогул становить собою один із грубих проступків, які можуть привести до дезорганізації у роботі всього трудового колективу, і тому, згідно з п. 4 ст. 40 КЗпП України, передбачається право власника або уповноваженого органу звільнити працівника за прогул.
Прогул — це відсутність працівника на роботі без поважних причин протягом робочого дня. Прогулом також є відсутність на роботі більш ніж три години безперервно або сумарно протягом робочого дня.
Однак за здійснення прогулу власник або уповноважений ним орган може застосувати інше дисциплінарне стягнення (догану), а також покарання, передбачене колективним договором.
Звільнення працівника з роботи може мати місце за однократний випадок прогулу без поважних причин.
Однак, звільнення — це право, а не обов'язок. Тому до працівника можуть застосовуватися такі покарання, як повністю або часткове позбавлення премії, інших передбачених виплат, передача матеріалів на розгляд трудовому колективу. Догана та звільнення — це дисциплінарне стягнення, тож при їх застосуванні необхідно додержуватись порядку та строків накладення дисциплінарних стягнень.
Питання про те, яка причина невиходу на роботу вважається поважною, необхідно вирішувати в кожному конкретному випадку.
До поважних причин слід відносити такі обставини, як стихійне лихо, хвороба працівника або членів його родини, нерегулярна робота працівника і ін.
3.4.17. Відповідальність за появу на роботі у нетверезому стані
Цей пункт передбачений п. 7 ст. 40 КЗпП і дає право власнику або уповноваженому ним органу звільнити такого працівника з роботи або оголосити йому догану, а також застосувати міри, передбачені колективним договором.
Такий стан фактично обмежує працівника належним чином виконувати свої трудові обов'язки.
Покарання працівників за цією підставою може мати місце незалежно від того, у який період робочого часу він з'явився на роботі у нетверезому стані, у стані наркотичного або токсичного сп'яніння.
Перебування працівника у такому стані може встановлюватись як на підставі медичного висновку, так і на підставі інших доказів (показання свідків).
Звільнення застосовується до працівника незалежно від того, чи притягався він раніше до дисциплінарної відповідальності та чи застосовувалися до нього заходи дисциплінарного характеру.
Власник або уповноважений ним орган має право звільнити працівника, оголосити догану за цією підставою й при одноразовому порушенні трудової дисципліни. При цьому необхідно дотримуватись порядку та строків накладення дисциплінарних стягнень.
3.4.18. Матеріальна відповідальність працівників за шкоду, заподіяну з їх вини підприємству
Матеріальна відповідальність працівників — це
передбачений нормами трудового права обов'язок працівника відшкодувати власнику заподіяну ним пряму дійсну шкоду за умов та згідно з порядком, передбаченим законом.
У трудовому праві сформульовані умови, за яких працівника може бути притягнуто до матеріальної відповідальності. Це, зокрема:
— заподіяння підприємству прямої дійсної шкоди (вчинення матеріального трудового правопорушення);
— протиправність діяння працівника;
— причинний зв'язок між протиправним невиконанням своїх обов'язків і прямою дійсною шкодою;
— вина працівника в заподіянні шкоди.
Усі ці умови випливають зі змісту ст.130 КЗпП. Відсутність хоча б однієї з цих умов звільняє працівника від матеріальної відповідальності.
Межі матеріальної відповідальності працівників чітко визначені законодавством України. Як правило, працівники несуть обмежену матеріальну відповідальність, за якої сума відшкодування шкоди не перевищує середнього місячного заробітку працівника. Такий різновид матеріальної відповідальності передбачено ст. 132-133 КЗпП.
Стаття 134 КЗпП передбачає випадки повної матеріальної відповідальності, коли працівники несуть відповідальність у повному розмірі шкоди, заподіяної з їх вини підприємству. Відшкодування шкоди в такому розмірі можливе, якщо:
— між працівником і підприємством, установою, організацією, відповідно до ст. 135і КЗпП, укладено письмовий договір про взяття на себе працівником повної матеріальної відповідальності за незабезпечення цілості майна та інших цінностей, переданих йому для зберігання або для інших цілей;
— майно та інші цінності були одержані працівником під звіт за разовою довіреністю або за іншими разовими документами;
— шкоди завдано діями працівника, які мають ознаки діянь, переслідуваних у кримінальному порядку;
— шкоди завдано працівником, який був у нетверезому стані;
— шкоди завдано недостачею, умисним знищенням або умисним псуванням матеріалів, напівфабрикатів, виробів (продукції), у тому числі й під час їх виготовлення, а також; інструментів, вимірювальних приладів, спеціального одягу та інших предметів, виданих підприємством, установою, організацією працівникові в користування;
— відповідно до законодавства на працівника покладено повну матеріальну відповідальність за шкоду, заподіяну підприємству, установі, організації під час виконання трудових обов'язків;
— шкоди завдано не під час виконання трудових обов'язків;
— службова особа винна в незаконному звільненні або переведенні працівника на іншу роботу.
3.4.19. Порядок розгляду індивідуальних трудових спорів
До індивідуальних трудових спорів відносять розбіжності між власником або уповноваженим ним органом і працівником з приводу застосування умов праці та виконання вимог трудового законодавства України.
Процес розгляду трудових спорів — це особливий порядок діяльності уповноважених органів щодо розв'язання розбіжностей, що виникають між суб'єктами трудових та тісно пов'язаних з ними правовідносин, і застосування заходів впливу стосовно суб'єкта, який порушив норми трудового права, чи до такого, що уповноважений встановлювати чи змінювати умови праці.
Індивідуальні трудові спори, відповідно до ст.221 КЗпП, розглядаються в:
1) комісіях з трудових спорів;
2) місцевих судах.
Комісія з трудових спорів (далі — КТС) є первинним органом з розгляду трудових спорів на підприємстві, установі організації. Однак з моменту прийняття Конституції України, на що зокрема вказується в постановах Пленуму Верховного Суду України, суди не можуть відмовляти в прийнятті позовної заяви в трудових споpax, мотивуючи це тим, що спір не був розглянутий в КТС, оскільки ст. 55 і 124 Конституції гарантували громадянину захист його прав (у тому числі й трудових) безпосередньо в суді.
КТС зобов'язана розглянути трудовий спір у десятиденний строк з дня подання заяви. Спори повинні розглядатися в присутності працівника, який подав заяву, представників власника або уповноваженого ним органу. Розгляд спору за відсутності працівника допускається лише за його письмовою заявою. За бажанням працівника під час розгляду спору від його імені може виступати представник профспілкового органу або за вибором працівника інша особа, у тому числі й адвокат.
КТС має право викликати на засідання свідків, доручати спеціалістам проведення технічних, бухгалтерських та інших перевірок, вимагати від власника або уповноваженого ним органу необхідні розрахунки та документи. На засіданні комісії ведеться протокол, що підписується головою або його заступником і секретарем. Копії рішення комісії в триденний строк вручаються працівникові, власникові або уповноваженому ним органу. У разі незгоди з рішенням КТС працівник чи власник або уповноважений ним орган можуть оскаржити її рішення до суду в десятиденний строк з дня вручення їм витягу з протоколу засідання комісії чи його копії. Рішення КТС підлягає виконанню власником або уповноваженим ним органом у триденний строк по закінченні десяти днів, передбачених на його оскарження. У разі невиконання власником або уповноваженим ним органом рішення КТС у встановлений строк, вона видає працівникові посвідчення, що має силу виконавчого листа, і рішення виконується в примусовому порядку.
3.5. Законодавство про соціальний захист
3.5.1. Поняття соціального страхування та соціального забезпечення
За змістом ст. 46 Конституції України "соціальний захист" включає в себе "соціальне забезпечення", тобто "соціальний захист" — більш широке поняття. Термін "соціальний захист" належить до функцій держави, що означає турботу про матеріальне забезпечення непрацездатних громадян. Для здійснення цієї функції створена ціла система органів на чолі з Міністерством праці та соціальної політики України.
Однак, крім названих вище категорій, виділяють ще й такий термін, як "державне соціальне страхування". Під ним розуміють діяльність державних органів та уповноважених громадських організацій щодо забезпечення працівників допомогою та проведення заходів культурно-оздоровчого характеру.
Усі працівники підлягають обов'язковому державному соціальному страхуванню. Державне соціальне страхування працівників здійснюється за рахунок держави. Внески на соціальне страхування сплачуються підприємствами, установами, організаціями без будь-яких відрахувань із заробітної плати працівників. Несплата підприємством, установою, організацією страхових внесків не позбавляє працівників права на забезпечення за державним соціальним страхуванням. Кошти державного соціального страхування можуть витрачатися лише за своїм прямим призначенням. Працівники, а в певних випадках і члени їхніх сімей, забезпечуються згідно з порядком державного соціального страхування:
— допомогою в разі тимчасової непрацездатності, а жінки, крім того, допомогою з приводу вагітності, пологів і догляду за дитиною до досягнення нею віку трьох років;
— допомогою з нагоди народження дитини; допомогою на поховання;
— пенсіями по старості, інвалідності, у разі втрати годувальника, а також пенсіями за вислугу років, встановленими для деяких категорій працівників.
Кошти державного соціального страхування використовуються також на санаторно-курортне лікування працівників, обслуговування їх профілакторіями та будинками відпочинку, на лікувальне (дієтичне) харчування, на утримання дитячих таборів відпочинку й оздоровлення та на інші заходи щодо державного соціального страхування.
Право соціального забезпечення — це система правових норм, що встановлені державою та регулюють пенсійні відносини і відносини із забезпечення громадян у старості, у разі непрацездатності, надання державної допомоги сім'ям з дітьми.
3.5.2. Види пенсій за законодавством України
Одним з основних різновидів соціального забезпечення є пенсійне забезпечення громадян.
Пенсія — це щомісячна грошова соціальна виплата, що призначається особам пенсійного віку, інвалідам, особам, які мають вислугу років або інші особливі заслуги перед державою, особам, які втратили годувальника, у зв'язку з їх колишньою суспільнокорисною діяльністю, у розмірі, що, як правило, залежить від їх попереднього заробітку, та є основним джерелом до існування для пенсіонерів, які не працюють.
Види державних пенсій:
а) трудові пенсії:
— за віком;
— по інвалідності;
— у разі втрати годувальника;
— за вислугу років;
б) соціальні пенсії.
Право на трудову пенсію мають особи, зайняті суспільно корисною працею, у разі додержанні умов, передбачених Законом "Про пенсійне забезпечення".
Право на пенсію за віком, як правило, мають:
— чоловіки — після досягнення 60 років і зі стажем роботи не менше 25 років;
— жінки — після досягнення 55 років і зі стажем роботи не менше 20 років.
Пенсії по інвалідності призначаються у разі настання інвалідності, що спричинила повну або часткову втрату здоров'я, внаслідок:
— трудового каліцтва або професійного захворювання;
— загального захворювання (у тому числі й каліцтва, не пов'язаного з роботою, інвалідності з дитинства).
Пенсії по інвалідності призначаються незалежно від того, коли настала інвалідність: у період роботи, до влаштування на роботу чи після припинення роботи.
Право на пенсію у разі втрати годувальника мають непрацездатні члени сім'ї померлого годувальника, які були на його утриманні. При цьому дітям пенсії призначаються незалежно від того, чи були вони на утриманні годувальника. Батьки й чоловік (дружина) померлого, які не були на його утриманні, також мають право на пенсію, якщо згодом втратили джерело засобів до існування.
Пенсії за вислугу років встановлюються окремим категоріям громадян, зайнятих на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності або придатності до настання віку, що дає право на пенсію за віком.
Соціальні пенсії призначаються і виплачуються непрацюючим громадянам, крім інвалідів з дитинства, у разі відсутності права на трудову пенсію:
— інвалідам І і II груп, у тому числі й інвалідам з дитинства, а також інвалідам III групи;
— особам, які досягли віку: чоловіки — 60 років, жінки — 55 років;
— дітям — у разі втрати годувальника;
— дітям-інвалідам віком до 16 років.
3.6. Екологічне законодавство
3.6.1. Загальна характеристика законодавства про охорону навколишнього природного середовища
Охорона навколишнього природного середовища —
складова раціонального природокористування. Вона здійснюється різними, у тому числі й правовими, засобами. При цьому в правових формах захищаються переважно всі компоненти, що складають природне середовище.
Сучасними головними нормативно-правовими актами, що регулюють основи організації охорони та використання навколишнього природного середовища, є Конституція України, Закон України "Про охорону навколишнього природного середовища" від 25.06.1991 p., Земельний кодекс від 25.10.2001р., Кодекс про надра, Водний кодекс, Кримінальний кодекс, Кодекс про адміністративні правопорушення, Закони України "Про охорону атмосферного повітря" від 16.10.1992 р., "Про природно-заповідний фонд України" від 16.06.1992 р., "Про тваринний світ" від 13.12.2001 р., "Про рослинний світ" від 9.04.1999 р., "Про захист рослин" від 9.04.1999 р., "Про екологічну експертизу" від 9.02.1995 р. та ін. Також існує дуже багато підзаконних нормативно-правових актів.
Звідси стає зрозумілим, що основу правової охорони навколишнього природного середовища складають норми земельного, водного, лісового законодавства, законодавства про надра та інші. Вони встановлюють різні види юридичної відповідальності за порушення екологічного законодавства і відшкодування шкоди, яка завдана природі та природному середовищу.
У Законі "Про охорону навколишнього природного середовища" від 25.06.1991 р. вказується, що державній охороні й регулюванню під час використання підлягають на території України: навколишнє середовище як сукупність природних і природно-соціальних умов та процесів; природні ресурси, що залучені і не залучені в господарський обіг (земля, надра, води, атмосферне повітря, ліс та інша рослинність, тваринний світ, ландшафти та інші природні комплекси). Особливій державній охороні підлягають території й об'єкти природно-заповідного фонду України та інші території й об'єкти, визначені законодавством. Державній охороні підлягають також життя і здоров'я людей.
Закон містить такі питання: 1) загальні положення; 2) екологічні права і обов'язки громадян; 3) повноваження рад народних депутатів у галузі охорони; 4) повноваження органів управління; 5) прогнозування, спостереження, облік та інформація в галузі навколишнього природного середовища; 6) екологічна експертиза; 7) стандартизація і нормування в галузі охорони навколишнього природного середовища; 8) контроль і нагляд у галузі охорони навколишнього природного середовища; 9) регулювання використання природних ресурсів; 10) заходи щодо забезпечення екологічної безпеки; 11) надзвичайні екологічні ситуації; 12) вирішення спорів і відповідальність за порушення екологічного законодавства тощо.
3.6.2. Екологічні права та обов'язки громадян
Екологічні права та обов'язки громадян України —
система юридично закріплених за громадянами повноважень і зобов'язань в екологічній сфері. Найповніше екологічні права та обов'язки розкриті в Законі України
"Про охорону навколишнього середовища" ст.9-12. Згідно з Законом, громадянин України має право:
— на безпечне для їх життя та здоров'я навколишнє середовище;
— на участь у обговоренні проектів законодавчих актів, проектів будівництва і реконструкції об'єктів, які можуть негативно впливати на природу;
— брати участь у розробці та здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів;
— на здійснення загального і спеціального використання природних ресурсів;
— на об'єднання в громадські природоохоронні формування;
— на одержання інформації про стан навколишнього природного середовища та його вплив на здоров'я населення;
— брати участь у проведенні громадської екологічної експертизи;
— на одержання екологічної освіти;
— на подання до суду позовів до різних суб'єктів про відшкодування збитків (шкоди), заподіяних їх здоров'ю та майну внаслідок негативною впливу на навколишнє природне середовище (ст. 9 Закону "Про охорону навколишнього природного середовища").
Відповідно до закону кожний громадянин має право користуватися природними об'єктами права власності народу. Власність не повинна використовуватись на шкоду людині й суспільству".
Кожний громадянин має право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. Кожному гарантується право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту (ст. 50 Конституції).
Аналогічні формулювання пояснюються тим, що таке право — одне з головних прав людини. Цьому праву відповідає обов'язок держави забезпечувати здійснення санітарно-гігієнічних заходів, спрямованих на поліпшення та оздоровлення навколишнього природного середовища.
Громадяни України зобов'язані:
— берегти природу, охороняти, раціонально використовувати її багатства відповідно до вимог законодавства;
— діяти з додержанням вимог екологічної безпеки та інших екологічних нормативів;
— не порушувати екологічні права і законні інтереси інших суб'єктів;
— вносити плату за спеціальне використання природних ресурсів та штрафи за екологічні правопорушення;
— компенсувати шкоду, заподіяну забрудненням та іншим негативним впливом на навколишнє природне середовище (ст. 12 Закону).
Громадяни зобов'язані виконувати будь-які обов'язки, передбачені Конституцією та іншими законами.
Статтею 66 Конституції закріплено обов'язок не заподіювати шкоду природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані їм збитки.
Держава гарантує своїм громадянам реалізацію екологічних прав, установлених законодавством. Порушені права громадян мають бути поновлені, а їх захист здійснюється в судовому порядку.
3.6.3. Права та обов'язки власників природних ресурсів і природокористувачів
Згідно зі ст. 13 Конституції України, земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси в межах території України є об'єктами права власності українського народу. Від імені українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування. В ст. 4 Закону "Про охорону навколишнього природного середовища" від 25.06.1991 p. (із змінами і доповненнями) також закріплено, що природні ресурси України є власністю народу, який має право на володіння, використання та розпорядження природними багатствами.
Зміст права власності на природні ресурси — це сукупність повноважень суб'єктів права власності щодо володіння, користування і розпорядження належними їм природними ресурсами.
Суб'єктами права власності на природні ресурси є народ України, держава. Від їх імені права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Ці органи мають право на володіння, право на користування, право на розпорядження природними ресурсами.
Суб'єктами природокористування є юридичні й фізичні особи.
До фізичних осіб належать: громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства.
Юридичні особи — це підприємства, установи, організації, громадські об'єднання, релігійні організації, військові організації і формування, орендарі, іноземні держави, міжнародні організації, кооперативні об'єднання, іноземні підприємства.
Власники природних ресурсів мають право:
— володіти, користуватися і розпоряджатися належними їм природними ресурсами;
— отримувати плату від юридичних і фізичних осіб за платне використання природних ресурсів;
— самостійно господарювати на землі та ефективно використовувати, експлуатувати інші ресурси для задоволення своїх потреб;
— визначати режим природних ресурсів;
— встановлювати загальні засади природовикористання, порядок та розміри плати, розподілу та перерозподілу природних ресурсів;
— передавати природні ресурси у власність та надання у користування юридичним і фізичним особам.
Власники природних ресурсів мають право добровільно відмовлятись від права власності або іншим чином припиняти право власності.
Органи самоврядування мають право:
— розподілу і перерозподілу природних ресурсів;
— визначення середніх часток, що підлягають передачі у власність юридичним та фізичним особам;
— надання в користування цих ресурсів;
— відчуження їх іншим особам, відповідно до умов чинного законодавства.
Суб'єкти колективної приватної власності мають право:
— використовувати природні ресурси відповідно до їх цільового призначення,
— надавати у використання та відчужувати іншим суб'єктам на договірних засадах.
Власники природних ресурсів зобов'язані:
— використовувати природні ресурси за призначенням,
— сплачувати податки,
— берегти природні ресурси — не заподіювати шкоди природі (ст. 66 Конституції);
— дотримуватись законів, що регулюють право власності й охорону природи та природних ресурсів,
— забезпечувати екологічну безпеку й підтримувати екологічну рівновагу на території України,
— берегти фауну і флору України.
Права і обов'язки природокористувачів закріплені в різних законодавчих актах. Найкращу класифікацію цих прав і обов'язків виклав проф. B.I. Андрейцев. Він розглядає їх у галузі ефективного використання природних ресурсів, у галузі відтворення і комплексної охорони природних ресурсів, у галузі реалізації інших майнових і немайнових прав.
Природокористувачі мають право:
— використовувати природні ресурси відповідно до їх цільового призначення;
— використовувати для своїх потреб природні ресурси, що знаходяться на їх землях, корисні копалини місцевого значення, лісові угіддя, водні ресурси тощо;
— використовувати корисні властивості природних ресурсів;
— передавати природні ресурси у вторинне користування;
— отримувати додаткові природні ресурси під заставу;
— здійснювати загальне і спеціальне природокористування (об'єкти загальнонародної власності й приватної колективної власності);
— отримувати доходи від використання природних ресурсів і реалізовувати продукцію на свій розсуд;
— розміщувати виробничі, житлові, комунальні та інші будівлі й споруди;
— оскаржувати рішення державних органів і посадових осіб, які порушують права природокористування в установленому порядку;
— вимагати через судові органи компенсації шкоди, заподіяної природним ресурсам, і усунення перешкод у користуванні природними ресурсами;
— отримувати компенсацію за поліпшення якості природних ресурсів у разі їх вилучення або добровільної відмови від користування ними тощо.
Обов'язки природокористувачів:
— забезпечувати використання природних ресурсів відповідно до їх цільового призначення;
— раціонально й економно використовувати природні ресурси;
— впроваджувати новітні технології;
— додержуватись строків у природокористуванні;
— не допускати безгосподарного використання природних ресурсів;
— своєчасно вносити плату за використання природних ресурсів;
— не порушувати права інших власників;
— своєчасно компенсувати шкоду, заподіяну іншим особам у процесі використання природних ресурсів;
— відновлювати якості природних ресурсів;
— суворо дотримуватись вимог екологічної безпеки в процесі використання природних ресурсів тощо.
3.6.4. Червона книга
З кожним роком зростає негативний вплив господарської діяльності людей та підприємств на фауну і флору. У результаті цього багато тварин і рослин зникає на Землі, тому постала необхідність захистити, зберегти зникаючі види фауни і флори.
Початок всесвітнього перепису зникаючих видів флори і фауни було покладено створенням у 1943 р. Комісії служби виживання при Міжнародній спілці охорони природи і природних ресурсів Землі.
Підготовка роботи зі створення "Червоної книги України" почалася ще в 1975 році. 4 серпня 1976 р. Рада Міністрів УРСР прийняла Постанову "Про заснування книги рідкісних і таких, що знаходяться під загрозою зникнення, видів тварин і рослин України (УРСР)" — Червоної книги України.
Червона книга України — це основний державний документ про найважливіших представників фауни і флори держави, над якими нависла небезпека або загроза зникнення. 7 лютого 2002 р. Верховна Рада України прийняла Закон "Про Червону книгу України", який скасував дію Постанови Верховної Ради України від 29 жовтня 1992 р. "Про Червону книгу України".
Цей документ служить збереженню та захисту зникаючих видів тварин і рослин, які знаходяться на території України. Він направлений на охорону навколишнього природного середовища.
3.7. Земельне законодавство
3.7.1. Загальна характеристика Земельного кодексу України
Земельно-правові відносини в Україні регулює Земельний кодекс, що був прийнятий 25 жовтня 2001 р. Структурно Земельний кодекс складається із 10 розділів, що охоплюють 212 статей. Кодекс визначає владні повноваження органів державної виконавчої влади та рад депутатів різних рівнів у регулюванні земельних відносин. Ним передбачено наступні категорії земель в Україні: сільськогосподарського призначення, житлової та громадської забудови, природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого призначення, рекреаційного призначення, історико-культурного призначення, землі лісового та водного фонду, землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони тощо.
Кодекс передбачає певні види речових прав на землю, їх зміст та обмеження прав на землю. Він установлює підстави для набуття, реалізації та припинення прав на землю, а також гарантії прав на неї. Кодексом передбачається, що земля в Україні може перебувати в приватній, комунальній та державній власності. Даний кодекс чітко визначає завдання, зміст і порядок охорони земель, контроль за їх використанням. Кодекс також передбачає моніторинг земель, тобто систему заходів спостереження за їх станом з метою своєчасного виявлення негативних змін та відвернення і ліквідації цих процесів. Він установлює й відповідальність за порушення земельного законодавства.
3.7.2. Право власності на землю
Центральним інститутом прав на землю завжди виступає право власності. Згідно зі ст. 78 ЗК, право власності на землю — це право володіти, користуватися й розпоряджатися земельними ділянками.
Кодекс гарантує право приватної власності громадян на землю. Громадяни України набувають право власності на земельні ділянки на підставі: придбання за цивільно-правовими правочинами; безоплатної передачі із земель державної і комунальної власності; приватизації земельних ділянок, що були раніше надані їм у користування; прийняття спадщини; виділення в натурі (на місцевості) належної їм земельної ділянки (паю).
Чинним кодексом передбачено, що іноземні громадяни та особи без громадянства можуть набувати право власності лише на земельні ділянки несільськогосподарського призначення. Якщо ж їм ці землі перейшли в порядку спадкового наступництва, вони повинні їх відчужити протягом року з дня набуття.
У державній власності перебувають усі землі України, крім земель комунальної та приватної власності. Кодексом чітко окреслено перелік земель державної власності, що не можуть передаватися в комунальну та приватну власність (наприклад, землі атомної енергетики та космічної системи; землі оборони; земельні ділянки, які використовуються для забезпечення діяльності державних органів влади тощо). До суб'єктів права власності на землю Кодекс відносить також юридичних осіб та територіальні громади.
Громадяни України мають право на безоплатну передачу їм земельних ділянок із земель державної або комунальної власності в таких розмірах:
а) для ведення фермерського господарства — в розмірі земельної ділянки частки (паю), визначеної для членів сільгосппідприємств, розташованих на території відповідної ради, де знаходиться фермерське господарство;
б) для ведення особистого селянського господарства — не більше 2-х гектарів;
в) для ведення садівництва — не більше 0,12 гектара;
г) для ведення садівництва і обслуговування жилого будинку та господарських споруд у селах — не більше
0,25 гектара, у селищах — не більше 0,15 гектара, у містах — не більше 0,10 гектара;
д) для будівництва індивідуальних гаражів — не більше 0,01 гектара.
Власники земельних ділянок мають право всіма дозволеними законом способами відчужувати земельну ділянку, самостійно господарювати на ній, право власності на плоди та доходи від землі, використовувати у встановленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, зводити будівлі та споруди, на відшкодування збитків.
Власники земельних ділянок зобов'язані: забезпечувати використання їх за цільовим призначенням, додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля, своєчасно сплачувати земельний податок, не порушувати прав власників суміжних ділянок та землекористувачів, дотримуватися правил добросусідства та обмежень, пов'язаних з установленням земельних сервітутів та охоронних зон, зберігати геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі іригаційних споруд тощо.
Підставами для припинення права власності на земельну ділянку є: добровільна відмова власника від права на неї, відчуження земельної ділянки за рішенням власника, звернення стягнення на земельну ділянку на вимогу кредитора, відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності, невідчуження земельної ділянки іноземними особами та особами без громадянства протягом року після її набуття, конфіскація за рішенням суду.
3.7.3. Оренда землі
Оренда землі — це засноване на договорі строкове, платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для здійснення підприємницької та іншої діяльності.
Об'єктами оренди є земельні ділянки, що перебувають у власності громадян та юридичних осіб України, територіальних громад сіл, селищ, міст, держави.
Об'єктами оренди можуть бути земельні ділянки з насадженнями, будівлями, спорудами, водоймами, що розташовані на них, якщо це передбачено договором оренди.
При передачі в оренду земельних ділянок громадянами, які мають право на земельну частку (пай) у недержавному сільськогосподарському підприємстві, їх місце розташування визначається з урахуванням вимог раціональної організації території і компактності землерозташування відповідно до спеціальних землевпорядних проектів, які затверджуються загальними зборами членів сільськогосподарського підприємства або зборами уповноважених, а в акціонерному товаристві загальними зборами товариства.
Орендодавцями земельних ділянок є громадяни та юридичні особи України, у власності яких перебувають земельні ділянки. Орендодавцями земельних ділянок, що перебувають у комунальній власності, є органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради.
Орендарями землі є юридичні або фізичні особи, яким на підставі договору оренди належить право володіння і користування земельною ділянкою.
Орендарі набувають права на оренду земельної ділянки на підставах і в порядку, передбачених Земельним кодексом України та іншими законами України та договором оренди землі.
Договір оренди землі — це правочин сторін про взаємні зобов'язання, відповідно до яких орендодавець за плату передає орендареві у володіння і користування земельну ділянку для господарського використання на обумовлений договором строк.
Договір оренди земельної ділянки укладається у письмовій формі і посвідчується нотаріально за її місцезнаходженням.
Умови договору оренди земельної ділянки не можуть суперечити законам України.
Договір оренди земельної ділянки, що перебуває у власності громадян або юридичних осіб, укладається між власником і особою, яка бажає одержати земельну ділянку в оренду у порядку, що визначається Законом України "Про оренду".
Для цього подається заява. Договір оренди земельної ділянки набирає чинності після досягнення домовленості з усіх істотних умов, підписання його сторонами і державної реєстрації.
Термін договору оренди земельної ділянки визначається за погодженням сторін, але він не може перевищувати 50 років.
Орендна плата за землю — це платіж, який орендар вносить орендодавцеві за користування земельною ділянкою.
Орендна плата може встановлюватися у таких формах:
— грошовій;
— натуральній;
— відробітковій.
Зміна умов договору оренди землі можлива за взаємною згодою сторін. Договір оренди земельної ділянки припиняється у разі:
— закінчення терміну договору;
— розірвання договору оренди за згодою сторін;
— одержання орендарем земельної ділянки у власність;
— примусового викупу земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності;
— смерті громадянина-орендаря, засудження його до позбавлення волі;
— ліквідації юридичної особи-орендаря.
Спори, пов'язані з орендою землі, вирішуються в судовому порядку.
3.7.4. Порядок вирішення земельних спорів
Порядок вирішення земельних спорів регламентуються в главі 25 Земельного кодексу статті 158-161.
Земельні спори — це різновид конфлікту, що виникає у зв'язку з порушенням прав та законних інтересів власників землі, землекористувачів та інших суб'єктів земельного законодавства, які є учасниками земельних правовідносин.
Суди, як органи правосуддя, юрисдикція яких поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі, відповідно до Конституції України мають право вирішувати всі без винятку категорії спорів, у тому числі й земельні спори.
Підставами виникнення земельних спорів є претензії одного або більшої кількості суб'єктів земельних правовідносин щодо набуття або припинення права власності на землю, права землекористування, оренди земельних ділянок, порушення земельних сервітутів та правил добросусідства, зобов'язань, що виникають внаслідок заподіяння шкоди власникам землі та землекористувачам.
Об'єктом земельних спорів є суб'єктивне право на землю.
Суб'єктами земельних спорів є сторони — юридичні або фізичні особи чи держава.
Земельні спори розглядаються органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів та органами місцевого самоврядування на підставі заяви однієї із сторін у місячний термін з дня подання заяви.
Земельні спори розглядаються за участі зацікавлених сторін, які повинні бути завчасно повідомлені про час і місце розгляду спору.
Рішення органу місцевого самоврядування передається сторонами у 5-денний термін з часу його прийняття.
Органи місцевого самоврядування вирішують земельні спори у межах населених пунктів, щодо меж земельних ділянок, що перебувають у власності і користуванні громадян.
3.8. Фінансове законодавство
3.8.1. Поняття податку та його види
При визначенні податку як прикладної категорії фактично визначаються всі його основні ознаки. Як прикладна категорія податок становить нецільовий безвідплатний, безповоротний, безумовний і обов'язковий платіж, що надходить від юридичних і фізичних осіб до бюджету відповідного рівня (або цільовий бюджетний фонд) на підставі акта Верховної Ради України або ради місцевого самоврядування.
Ураховуючи ці дві сторони єдиної категорії, можна перш за все визначити податок як форму примусового відчуження результатів діяльності юридичних і фізичних осіб, що приймають грошову форму, у власність держави, які надходять до бюджету відповідного рівня (або цільовий фонд). На підставі акта компетентного органу державної влади цей платіж вноситься як нецільовий, безвідплатний, безповоротний, безумовний і обов'язковий.
Законодавець не робить різниці між податками та іншими обов'язковими платежами. Стаття 2 Закону України від 2 лютого 1994 р. "Про систему оподаткування" встановила, що під податком, збором, іншим обов'язковим платежем до бюджетів і внеском до державних цільових фондів розуміється обов'язковий внесок до бюджету відповідного рівня або державного цільового фонду, здійснюваний платниками в порядку і на умовах, що визначаються законодавчими актами України. Проте розрізнення податків, зборів та інших обов'язкових
платежів як схожих, але різноманітних інструментів, настійно необхідне. Особливо важливо це у разі розв'язання спірних питань на стику фінансового та інших галузей права.
Функції податків повинні відбивати їх суттєвість. Найважливішою функцією податків є фіскальна. Відповідно до цієї функції податки виконують своє основне призначення — насичення доходної частини бюджету для задоволення суспільних потреб. У період становлення буржуазної держави ця спрямованість податків визнавалася єдиною. Проте до кінця XX ст. нова концепція податків визнає їх як соціальний регулятор, знаряддя реформ, і до кінця 1930-х pp. податки розглядаються вже і як засіб регулювання економіки, забезпечення стабільного економічного зростання.
Дуже важливо підкреслити стабільність фіскальної функції податків, яка означає не просто формування переліку надходжень у бюджет, а й механізм цих надходжень, що діє На постійній, стабільній основі і забезпечує централізоване стягнення податків.
Регулююча функція податку слугує своєрідним доповненням попередньої і спрямована як на регулювання виробництва, так і на регулювання споживання (наприклад, непрямі податки). При цьому регулюючий механізм існує об'єктивно і вплив на платників здійснюється незалежно від волі держави. Дуже часто під регулюючою функцією розуміють лише надання пільг окремим галузям чи виробникам. Проте податкове регулювання — надто складний механізм впливу, що враховує не тільки податковий тиск, а й перспективи того чи іншого виду діяльності, рівня прибутковості тощо.
Розподільна функція податку являє собою своєрідне віддзеркалення фіскальної: наповнити казну, щоб потім розподілити одержані кошти. Але на стадії розподілу ця функція дуже тісно переплітається з регулятивною функцією, і в одній дії можуть проявлятися обидві. Наприклад, непрямі податки, які регулюють споживання, створюють основи для перерозподілу коштів від одних платників до інших (акциз на делікатесні види продуктів тощо). Це дозволяє говорити про існування первинного і вторинного (перерозподілу) розподілу за допомогою податків.
Стимулююча (дестимулююча) функція податку створює орієнтири для розвитку чи руйнування виробництва, діяльності. Як і регулююча, вона може бути пов'язана із застосуванням механізму пільг, зміною об'єкта оподаткування, зменшенням бази оподаткування. Іноді цю функцію характеризують як підвид третьої.
Контрольна функція реалізується в ході оподаткування при регламентації державою фінансово-господарської діяльності підприємств і організацій, одержанні доходів громадянами, використанні ними майна. За допомогою цієї функції оцінюються раціональність, збалансованість податкової системи, кожного податку зокрема, перевіряється, наскільки податки відповідають реалізації своєї мети в умовах, що склалися.
Реалізація функцій податку безпосередньо пов'язана з тими принципами, що в ньому закладені, і втілюються в окремому виді податку.
Таким чином, податки — це обов'язкові, за юридичною формою індивідуально безвідплатні, нецільові, безповоротні, безумовні платежі юридичних і фізичних осіб, що встановлені органом законодавчої влади або органом місцевого самоврядування для зарахування в державний чи місцевий бюджет або в цільовий фонд у точно визначеному розмірі і терміні.
Принципи оподаткування відбивають особливості і тенденції сучасної податкової системи:
1) стабільність — припускає незмінність основних податкових платежів, правил стягнення податку протягом тривалого часу, а також логічність змін податкового законодавства. Стаття 7 Закону України "Про систему оподаткування" встановила, що ставки податків не змінюються протягом бюджетного року, якщо інше не передбачено законодавчими актами України;
2) гнучкість — припускає оперативну зміну податкових платежів, засобів їх нарахування, системи пільг і санкцій залежно від зміни ситуації (але цей принцип не заперечує стабільності);
3) рівновага — забезпечує орієнтацію держави на підтримку за допомогою податків структурної рівноваги;
4) рухомість — відбиває чітку зміну податкових платежів у галузі формування, бази оподаткування чи появи нових форм податків;
5) чітка антиінфляційна спрямованість податкових вилучень;
6) вигода як для платника при внесенні податкових платежів, так і для контролюючого суб'єкта щодо вилучення податку, держави — при використанні податкових механізмів;
7) рівність — забезпечує однаковий обов'язок платників при рівних оцінних умовах і розмірах прибутку;
8) стимулювання — виступає як формування економічних і правових інтересів при здійсненні певної діяльності і одержанні більш високих доходів;
9) економічність — співвідносить видатки щодо збирання податку (витрати апарату, опрацювання документації тощо) і прибуток від збирання податкових надходжень.
Стаття 3 Закону України "Про систему оподаткування" встановлює принципи побудови та призначення системи оподаткування: система оподаткування будується за принципами обов'язковості, економічної доцільності, соціальної справедливості, поєднання інтересів держави, регіонів, підприємств і громадян та забезпечує
надходження коштів до бюджетів відповідних рівнів і державних цільових фондів
В Україні розмежування податків здійснюється на двох рівнях: загальнодержавному і місцевому. За державним бюджетом закріплюється більшість загальнодержавних податків і зборів, за республіканським Автономної Республіки Крим і місцевими бюджетами — частина загальнодержавних податків (повністю або за певними нормативами) і місцеві податки і збори. Загальнодержавні податки регулюють республіканський бюджет Автономної Республіки Крим і місцеві бюджети.
Поділ податків за рівнями компетенції органів державної влади означає закріплення за конкретними органами повноважень у галузі встановлення, зміни чи скасування податків. Податкове регулювання здійснюється передусім на підставі права (компетенції) державного органу влади вводити податки і збирати їх у процесі виконання бюджету. Стаття 1 Закону України "Про систему оподаткування" підкреслює, що встановлення скасування податків, зборів і платежів, а також пільг здійснюється Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим і місцевими радами, причому Верховна Рада Автономної Республіки Крим і місцеві ради можуть вводити додаткові 13 пільг у галузі оподаткування в межах сум, що надходять до їх бюджетів.
3.8.2. Податок з доходів фізичних осіб
Місце податку з доходу фізичних осіб у системі податків
Найважливішим видом податку з фізичних осіб, характерним для будь-якої податкової системи, є прибутковий податок, що регулюється в Україні Законом "Про податок з доходів фізичних осіб" від 22 травня 2003 р. № 889— IV (далі — Закон України № 889).
Основною метою прибуткового оподаткування фізичних осіб є поєднання процесів формування бюджетних доходів і збалансування бюджетів. Податок з доходів фізичних осіб, забезпечуючи надходження в дохідну частину бюджетів, закріплений за місцевими бюджетами, що закладає основу формування міських, сільських, селищних бюджетів. Особливістю оподаткування доходів фізичних осіб є обчислення сукупного доходу за винятком доходів, що не підлягають оподаткуванню, інших витрат.
Платники податків. Закон України №889 встановлює чіткий зв'язок податкового обов'язку з фізичними особами незалежно від їх громадянства.
Пункт 1.20 ст. 1 визначає в якості фізичної особи громадян України, фізичних осіб без громадянства і громадян іноземної держави. Цією ж статтею (пп. 1.20.1; 1.20.2.) визначається поняття фізичної особи-резидента і фізичної особи-нерезидента. Фізичною особою-резиден-том — є фізична особа, яка має місце проживання в Україні. Пунктом 1.14 ст. 1 Закону України №889 закріплено поняття податкової адреси фізичної особи, в якості якої виділяється місце постійного або переважного проживання платника податку, місце податкової реєстрації платника податку, визначене згідно із законодавством. За умови постійного проживання за кордоном фізична особа вважається резидентом, якщо має більш тісні особисті або економічні зв'язки (центр життєвих інтересів) в Україні. У разі неможливості визначення за цими критеріями резиденства фізична особа вважається резидентом, якщо перебуває в Україні не менше 180 днів протягом періоду або періодів податкового року.
При визначенні резиденства законодавець використовує і кілька допоміжних критеріїв, як достатню умову центр життєвих інтересів фізичної особи визначає: місце постійного проживання членів сім'ї; реєстрацію як суб'єкта підприємницької діяльності; громадянство України. Достатньою умовою для визнання особи резидентом є самостійне визначення нею основного місця проживання на території України.
Таким чином, в основу оподаткування фізичних осіб закладено два основних принципи:
1) принцип рівності в податковій сфері іноземців, осіб без громадянства і громадян держави, на території якої вони отримують доходи;
2) право держави, громадяни якої отримують доходи за її межами, обкладати ці доходи податком, кошти від якого повинні витрачатися на розвиток виробництва даних територій.
Відповідно до ст.2 Закону України №889 платники податку поділяються на резидентів і нерезидентів. При цьому як платники податку виступають:
а) резиденти, які отримують як доходи з джерелом їх походження з території України, так і іноземні доходи;
б) нерезиденти, які отримують доходи тільки з джерелом їх походження з території України.
Дохід з джерелом його походження з України — будь-який дохід, одержаний платником податку або нарахований на його користь від здійснення будь-яких видів діяльності на території України (п.1.3 ст.1. Закону України № 889)
Іноземний дохід — дохід, відмінний від доходу з джерелом його походження з території України (п.1.4. ст.1. Закону України №889).
При характеристиці платника податку необхідно враховувати і положення п.19.1 ст.19 Закону України №889, яким закріплено ряд обов'язків платників податку з доходів (вести облік доходів і витрат; отримувати і зберігати документи первинного обліку; подавати декларацію; подавати для перевірки документи, пов'язані з оподаткуванням тощо).
Об'єкт оподаткування. Об'єкт оподаткування тісно пов'язаний з категорією платників податку, оскільки
обов'язок сплати податок у платника податку виникає тільки за наявності в нього об'єкта оподаткування і на підставах встановлених законодавчими актами. Ряд загальних положень для визначення об'єкта оподаткування при нараховуванні і сплаті податку з доходів фізичних осіб закріплено ст. 1 Закону України №889: додаткові блага (п.1.1.); дохід (п.1.2.); дохід з джерела його походження з України (п.1.3); іноземний дохід (п.1.4); загальний оподатковуваний дохід (п.1.6) тощо. Безпосередньо об'єкту оподаткування присвячено кілька статей Закону України №889. Так, якщо ст.З регулює поняття об'єкта оподаткування, то ст.4 визначає загальний оподатковуваний дохід, річний і місячний. Об'єкт оподаткування диференціюється залежно від статусу платника податку.
Об'єктом оподаткування у резидента є (п.3.1):
а) загальний місячний оподатковуваний дохід;
б) чистий річний оподатковуваний дохід, який визначається шляхом зменшення загально річного оподатковуваного доходу на суму податкового кредиту такого звітного року;
в) доходи з джерелом їх походження з України, які підлягають кінцевому оподаткуванню при їх виплаті;
г) іноземні доходи.
Об'єктом оподаткування нерезидента є:
а) загальний місячний оподатковуваний дохід з джерелом його походження з України;
б) загальний річний оподатковуваний дохід з джерелом його походження з України;
в) доходи з джерелом їх походження з України, які підлягають кінцевому оподаткуванню при їх виплаті.
Окремими частинами ст. Закону України №889 закріплено особливості участі в об'єкті оподаткування окремих видів доходів (доходи у вигляді валютних цінностей або інших активів; доходи в будь-яких негрошових формах; доходи у вигляді заробітної плати).
Стаття 4 визначає загальний оподатковуваний дохід. При цьому важливо враховувати, що поняття і структура загального оподатковуваного доходу закріплені п.1.6 ст.1. Так, загальний оподатковуваний дохід являє собою будь-який дохід, що підлягає оподаткуванню відповідно до Закону України №889, нарахований (сплачений) на користь платника податку протягом звітного податкового періоду.
Під звітним податковим періодом розуміється проміжок часу, який розпочинається з першого календарного дня першого місяця такого періоду та закінчується останнім календарним днем останнього місяця такого періоду. Для місячного податкового періоду перший та останній місяці збігаються.
Якщо фізична особа вперше отримує оподатковувані доходи в середині податкового періоду, то перший податковий період розпочинається з дня отримання таких доходів.
Загальний оподатковуваний дохід включає в себе:
а) доходи, що підлягають кінцевому оподаткуванню при їх нарахуванні (сплаті);
б) доходи, які підлягають оподаткуванню в складі загального річного оподатковуваного доходу;
в) доходи, які підлягають оподаткуванню за іншими правилами, ніж визначено Законом України №889.
Загальний оподатковуваний дохід має дві форми: загальний річний оподатковуваний дохід; загальний місячний оподатковуваний дохід. Загальний річний оподатковуваний дохід складається з суми загальних місячних оподатковуваних доходів звітного року, а також іноземних доходів, одержаних протягом такого звітного року.
Загальний місячний оподатковуваний дохід складається з суми оподатковуваних доходів, виплачених (нарахованих) протягом звітного податкового місяця. Пунктом 4.2 ст.4 Закону України №889 закріплено закритий перелік надходжень (всього до них віднесено 16 різновидів доходів), які включаються до загального місячного оподатковуваного доходу. Серед них законодавець виділяє заробітну плату, вартість подарунків, страхових внесків і виплат, доходів від оренди, доходів у вигляді неустойки, штрафу або пені тощо.
Ставка податку. Статтею 7 Закону України №889 ставку податку визначено у розмірі 15% від об'єкта оподаткування. Пункт 22.3 ст. 22 "Прикінцевих положень" встановлює певний мораторій на застосування цієї ставки і закріплює на період з 1 січня 2004 р. до 31 грудня 2006 р. ставу оподаткування на рівні 13% від об'єкта оподаткування.
Крім цієї основної ставки, п. 7.2. закріплено ставку 5 % при нараховуванні такого податку податковим агентом, як:
а) процент на депозит;
б) процентний або дисконтний дохід;
в) в інших випадках, визначених законом.
Оподаткуванню у відповідності зі ставкою 30% підлягають доходи, нараховані як виграш або приз (крім виграшів в державну лотерею в грошовому виразі) або інших доходів, нарахованих на користь нерезидентів-фізичних осіб.
Пунктом 7.4. встановлюється можливість застосування ставки іншого розміру. В даному випадку мова йде про оподаткування специфічних доходів або операцій, закріплених ст. 9-15 Закону України №889.
Пільги по податку з доходів фізичних осіб. Особливістю законодавчого регулювання пільг Законом України №889 є їх розосередження за багатьма статтями. Фактично в кожній статті, що регулює зміст окремого елемента правового механізму податку, міститься частина, яка закріплює певні пільгові режими.
Стаття 2 Закону України №889 поряд з поняттями платника виділяє групу осіб, які не є платниками податку з доходів (п.2.2) — нерезидентів, які мають дипломатичні привілеї, імунітет і отримують доходи безпосередньо від здійснення ними дипломатичної чи прирівняної до неї діяльності з джерел їх походження на території України. Таким чином, уже в ст. 2 виділяється специфічна категорія платників, які звільняються від оподаткування.
Подібним чином виділені виключення з об'єкта оподаткування. Так, п.4.3 ст.4 закріплює перелік доходів, які не включаються до загального місячного або річного оподатковуваного доходу. Складаючи перелік подібних звільнень із 33 різновидів доходів, законодавець залишає його відкритим. Деякі звільнення закріплено законодавцем при регулюванні ставки податку. У відповідності з п.7.2 ст.7 Закону України №889 встановлюється ставка у розмірі 5% від об'єкта оподаткування, який обчислюється податковим агентом. Можливість застосування понижуючих ставок закріплюється і при оподаткуванні доходів від здійснення деяких операцій.
З прийняттям Закону України №889 з'являється особливий режим використання податкових соціальних пільг (ст.6). Платник податку має право на зменшення суми загального місячного оподатковуваного доходу при:
а) отриманні доходу з джерел на території України;
б) отриманні доходів від одного працедавця;
в) отриманні доходів у вигляді заробітної плати. Надання податкової соціальної пільги здійснюється у
таких розмірах:
1) однієї мінімальної заробітної плати — для будь-якого платника податку;
2) 150% суми пільги — для платника, який є вдівцем або вдовою, самотньою матір'ю або самотнім батьком (опікуном, піклувальником) — на кожну дитину віком до 18 років; утримує дитину — інваліда І чи II групи; має трьох або більше дітей віком до 18 років; особою, яка
віднесена до І або II категорії осіб, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; учнем, студентом, аспірантом, ординатором, ад'юнктом, військовослужбовцем строкової служби; інвалідом І або II групи.
3) 200% суми пільги — для платника, який є Героєм України, Героєм Радянського Союзу або повним кавалером ордена Слави чи Трудової Слави, учасником бойових дій під час Другої світової Війни або особою, яка в цей час працювала в тилу тощо.
Податкова соціальна пільга застосовується тільки за одним місцем нарахування (сплати) заробітної плати. У разі можливості застосування податкової соціальної пільги за двома або більше підставами вона використовується один раз на підставах, які передбачають її найбільший розмір. Платник податку подає працедавцю заяву про самостійний вибір місця застосування податкової соціальної пільги, яка починає застосовуватися з моменту одержання такої заяви. У випадку, якщо платник податку подає заяву., про застосування пільги більш ніж за одним працедавцем, то він втрачає право на одержання податкової соціальної пільги за всіма місцями отримання доходів, починаючи з місця, в якому мало місце подібне правопорушення.
Підпунктом 6.3.3 ст. 6 Закону України №889 закріплено закритий перелік підстав, за наявності яких податкова соціальна пільга не може бути застосована.
Податковий кредит. Закон України №889 визначає податковий кредит як суму (вартість) витрат, понесених платником податку — резидентом у зв'язку з придбанням товарів (робіт, послуг) у резидентів — фізичних або юридичних осіб протягом звітного року (крім витрат на сплату податку на додану вартість та акцизного збору), на суму яких дозволяється зменшення суми його загального річного оподатковуваного доходу, одержаного за підсумками такого звітного року.
Податковий кредит — це специфічна форма відстрочки або розстрочки сплати податку в бюджет. Платник податку отримує право на податковий кредит за підсумками звітного податкового року. Підстави для його нарахування, конкретні суми, які відображають розмір податкового кредиту, зазначаються платником податку в річній податковій декларації. Розрахунок сум податкового кредиту здійснюється шляхом обліку фактично понесених витрат, які підтверджуються платником податку документально. Платник податку має право включити в склад податкового періоду такі витрати:
а) частину суми процентів за іпотечним кредитом;
б) від 2 до 5% суми загального оподатковуваного доходу звітного року у формі коштів або вартості майна, переданих платником у вигляді пожертвувань або благодійних внесків неприбутковим організаціям;
в) суму коштів, сплачених платником податків на користь закладів освіти для компенсації вартості середньої професійної або вищої форми навчання такого платника або члена його сім'ї;
г) сума власних коштів платника, сплачених на користь закладів охорони здоров'я для компенсації вартості платних послуг з лікування;
д) сума витрат платника податку на сплату за власний рахунок страхових внесків і страхових премій.
Закон України №889 встановлює обмеження відносно нарахування податкового кредиту. Податковий кредит може бути нарахований виключно резидентом, який має індивідуальний ідентифікаційний код. Загальна сума нарахованого кредиту не може перевищувати суму загального оподатковуваного доходу платника податку, яку він одержав протягом звітного року у формі заробітної плати.
Нарахування і сплата податку до бюджету. Нарахування, утримання і перерахунок у бюджет податку
здійснюється підприємствами, установами, організаціями всіх форм власності і фізичними особами — суб'єктами підприємницької діяльності, які здійснюють виплату доходів.
Оподаткування доходів, які нараховуються податковим агентом, здійснюється шляхом утримання податку з доходів платника податку при виплаті оподатковуваного доходу на підставі єдиного платіжного документа. В банку не мають права приймати платіжні документи на виплату доходу без сплати податку.
Сума податку нараховується двічі: протягом року — у джерела сплати; за підсумками року — податковою інспекцією за місцем проживання платника. Особливістю щомісячних розрахунків є те, що з оподатковуваного доходу не виключають передбачені законодавством пільги і скидки, і протягом ЗО днів після виплати підприємства зобов'язані надіслати в податкові інспекції за місцем проживання кожного платника відомості про суму доходу і отриманий податок. Пізніше за підсумками календарного року платники податку зобов'язані подати до податкової інспекції до 15 березня наступного за звітним роком за місцем проживання податкові декларації.
Податок, який утримується з доходів резидентів, підлягає зарахуванню в бюджет. Податок, який утримується з доходів нерезидентів, зараховується в бюджет територіальної громади за місцем утримання податку.
Юридичні особи одночасно з наданням документів на отримання коштів для виплати доходів платникам податків сплачують (перераховують) суми утриманого податку на відповідні розподільні рахунки територіальних управлінь Державного казначейства України.
Особою, відповідальною за нарахування, утримання і сплату в бюджет податку з доходів у вигляді заробітної плати, є працедавець, який сплачує доходи платника податку.
Відповідальність за порушення законодавства про податок з доходів фізичних осіб
Відповідальними за порушення норм Закону України №889 є:
а) податкові агенти — при порушенні правил нарахування, утримання і сплати у бюджет податку з доходів;
б) платники податків — при порушенні правил сплати податку з чистого річного оподатковуваного доходу.
Пунктом 20.4.1 ст.20 закріплено осіб, які несуть відповідальність за неповне або несвоєчасне повернення суми переплаченого податку:
а) при порушенні строків подачі розрахунків або заниження їх розмірів — податковий орган;
б ) при порушенні строків повернення або заниження розмірів податку — орган Державного казначейства України.
За неповне або несвоєчасне повернення суми надміру сплаченого податку, у тому числі внаслідок застосування права на податковий кредит, на користь платника податку сплачуються такі штрафи:
— якщо платник податку не отримує таку суму у строк, визначений Законом, при затримці до 30 календарних днів, наступних за останнім днем граничного строку її виплати, — у розмірі 10 % від такої суми;
— якщо платник податку не отримує таку суму у строк, визначений Законом, при затримці від 31 до 90 календарних днів, наступних за останнім днем граничного строку її виплати, — у розмірі 50% від такої суми;
— якщо платник податку не отримує таку суму у строк, визначений Законом, при затримці від 91 календарного дня, наступного за останнім днем граничного строку її виплати, — у розмірі 100% від такої суми.
Нарахування таких штрафів самостійно здійснюється органом Державного казначейства України у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
3.9. Законодавство про підприємницьку діяльність
3.9.1. Поняття підприємництва
При визначенні поняття "підприємництво" необхідно виходити з теоретичної економічної основи, що пояснює його сутність. Як справедливо зазначав німецький учений Петер Верхан, важко знайти таку ж складну і неоднозначну сферу діяльності, як підприємництво. У ринковому господарстві воно реалізується на перехресті економіки, політики, техніки, юриспруденції, психології й етики.
Підприємництво стало темою дискусій і аналізу у XVIII ст. й привертало увагу економістів у XIX ст., коли у світі почали вживатися як синоніми або тісно пов'язані поняття "підприємництво", "вільні підприємства" і "капіталізм". Учені поступово почали визнавати, що підприємці є провідниками прогресивних змін, забезпечуючи творчі інноваційні ідеї для комерційних підприємств і допомагаючи комерційним фірмам розвиватися і ставати прибутковими. Наприклад, Річард Кантіллон (1725), відомий французький економіст Жан Баптіст Сей (1803), видатний економіст Йозеф Шумпетер (1934) писали про підприємництво і його вплив на економічний розвиток.
Відомий економіст Альфред Маршалл, підкреслюючи важливість підприємництва, вважав, що найприйнятнішим для характеристики специфічних рис індустріального життя сучасної епохи є вислів "свобода виробництва і підприємництва або економічна свобода". Економісти Д. Дж. Речмен, М. X. Мескон, К Л. Боуві, Дж. В.Т'їлл четвертим фактором виробництва, нарівні з природними ресурсами, працею і капіталом, називали підприємницьку спроможність, позначаючи підприємців як людей, що знаходять нові, ефективніші засоби використання трьох інших економічних ресурсів.
Класична економічна теорія при визначенні підприємництва концентрується на питаннях вилучення максимального прибутку з ресурсів і досягнення економічної рівноваги в суспільстві.
Спонтанний порядок ринку, з точки зору економістів австрійської школи, найкраще розглядати не в термінах рівноваги, яка існує на кожний заданий момент, а в термінах процесу, що йде безперервно. Центральна фігура в цьому процесі — підприємець. Саме зусилля підприємця перемістити засоби та ресурси із розряду низькооцінюваних у розряд високооцінюваних (звичайно, отримуючи при цьому прибуток) й упорядковує цей процес. Економісти Е. Дж. Долан, Д. Ліндсей заперечують визнання підприємництва четвертим фактором виробництва. Вони вважають, що таке порівняння не зовсім правомірне, оскільки, на відміну від інших факторів — праці, капіталу і природних ресурсів, підприємництво невимірне. Тому вони пропонують вважати підприємництво процесом пошуку найкращого способу поєднання трьох основних факторів виробництва. Таким чином, при визначенні теоретичної основи підприємництва чимало провідних економістів світу концентрують увагу на підприємництві як процесі, що має інноваційний характер, відбувається постійно і цілеспрямовано. Такий підхід до розуміння підприємництва є найбільш виправданим (порівняно з іншими поясненнями сутності і важливості підприємництва), оскільки дає змогу підкреслити динаміку підприємництва як діяльності.
Таким чином, підприємництво в економічній літературі за останні декілька десятиліть трактується багатозначно і позначається і як "тип поведінки", і як "творчий акт", і як "динамічний процес" тощо. Незважаючи на привабливість визначення підприємництва як процесу, воно не може бути покладено в основу законодавчого визначення підприємницької діяльності, зважаючи на його узагальненість і брак низки специфічних рис підприємництва, що дають змогу відрізнити його від інших видів діяльності.
Легальне визначення поняття "підприємництво" сформульовано у ст. 42 Господарського кодексу України: підприємництво — це безпосередня самостійна, систематична, на власний ризик діяльність з виробництва продукції, виконання робіт; надання послуг з метою отримання прибутку, яка здійснюється фізичними та юридичними особами, зареєстрованими як суб'єкти підприємницької діяльності у порядку, встановленому законодавством. Створення (заснування) суб'єкта підприємницької діяльності — юридичної особи, а також володіння корпоративними правами не є підприємницькою діяльністю, крім випадків, передбачених законодавством.
Для визначення поняття "підприємницька діяльність" ("підприємництво") необхідно передусім виявити його характерні ознаки. Підприємництво — не будь-яка корисна для суспільства діяльність з виробництва продукції, надання послуг, а тільки така, що характеризується певними ознаками: по-перше, економічною самостійністю та автономною волею її суб'єктів; по-друге, ініціативністю; по-третє, творчим новаторським характером; по-четверте, систематичністю; по-п'яте, здійснювана на свій ризик і під свою цілковиту майнову відповідальність; по-шосте, здійснювана з метою одержання прибутку; по-сьоме, правомірна.
Для досягнення поставленої мети будь-якої підприємницької діяльності — одержання прибутку — необхідна організація, що припускає її здійснення відповідно та в межах установленого законом порядку. Зазначений порядок зумовлений формами власності, способами розмежування повноважень власника у керуванні належним йому майном, імперативними вимогами чинного законодавства, безпосередньою метою створення та спеціалізацією підприємця, бажанням самого засновника (засновників) тощо.
3.9.2. Організаційно-правові форми підприємництва
Організаційно-правова форма підприємницької діяльності вказує на особливості правового положення власника майна, порядок здійснення ним повноважень у керівництві, визначає дозволені чинним законодавством види діяльності, керівні органи, межі та порядок відповідальності за підприємницькими зобов'язаннями.
Як можна зрозуміти із самого поняття, організаційно-правова форма передбачає поєднання організаційних і правових ознак, що характеризують особливості як створення юридичної особи, так і її діяльність. Розмаїття організаційно-правових форм діяльності підприємців обумовлено багатьма факторами, у тому числі й тим, що кожна з форм має свої переваги та недоліки, які виявляються по-різному, залежно від сфери діяльності, масштабу суб'єкта тощо.
Знання особливостей тієї чи іншої організаційно-правової форми важливе в трьох аспектах:
1. Важливо правильно визначити ту організаційно-правову форму, в якій підприємцю найвигідніше й найзручніше діяти. Також важливо правильно вчасно визначити необхідність зміни організаційно-правової форми у разі, коли існуюча вже не задовольняє потреби підприємця.
2. При вступі в договірні зв'язки із контрагентами за угодами знання специфіки їх організаційно-правових форм дає змогу визначити їхній майновий статус, характер відповідальності з тим, щоб уникнути невиправданого ризику.
3. Визначені види діяльності можуть здійснюватися винятково в тих організаційно-правових формах, що зазначені в законодавстві.
Отже, підприємницькою діяльністю в Україні мають право займатися як фізичні особи, які є індивідуальними підприємцями, так і юридичні особи — це, в основному, комерційні юридичні особи, основною метою діяльності яких є одержання прибутку.
Організаційно-правова форма — це форма юридичної особи — суб'єкта підприємництва, що характеризує специфіку його створення, майнового статусу, характеру його прав і обов'язків засновників (учасників) на майно, та особливості їхньої відповідальності за зобов'язаннями суб'єкта.
Згідно з Класифікацією організаційно-правових форм господарювання, затвердженою наказом Держкомітету України із стандартизації, метрології та сертифікації від 22.11.94 № 228, підприємницька діяльність може здійснюватися в таких організаційно-правових формах:
1) державне підприємство;
2) казенне підприємство;
3) комунальне підприємство;
4) колективне підприємство;
5) підприємство, засноване на власності об'єднання громадян;
6) кооператив;
7) товариство з обмеженою відповідальністю;
8) акціонерне товариство;
9) повне товариство;
10) товариство з додатковою відповідальністю;
11) командитне товариство та інші;
3.10. Адміністративне законодавство
3.10.1. Відносини, які регулюються адміністративним правом
Адміністративне право є однією з провідних, базових галузей права, нормами якого регулюються суспільні відносини, що складаються здебільшого у сфері державного управління в процесі здійснення виконавчої влади. Адміністративне право посідає особливе місце в системі вітчизняного права і відрізняється від інших галузей права як предметом регулювання, так і найбільшою динамічною та широкою сферою регулювання. У зв'язку з цим роль і значення адміністративного права у правовому регулюванні суспільних відносин на сучасному етапі державотворення є вкрай важливими.
Адміністративне право — галузь права, норми якої регулюють суспільні відносини управлінського характеру, що виникають у зв'язку зі здійсненням виконавчої і розпорядчої діяльності органами виконавчої влади держави, а також у зв'язку зі здійсненням іншими державними органами внутрішньоорганізаційної управлінської діяльності.
Норми адміністративного права:
— встановлюють форми і методи державного управління, способи забезпечення законності в державному управлінні;
— регламентують порядок створення органів виконавчої влади, їхню компетенцію, повноваження посадових осіб цих органів; взаємовідносини органів виконавчої влади з іншими державними органами, суспільними об'єднаннями, підприємствами і громадянами;
— визначають правове положення громадян, органів місцевого самоврядування, громадських об'єднань та інших недержавних формувань у сфері управління;
— регулюють управлінські відносини в адміністративно-політичній, соціально-культурній і економічній сферах.
Адміністративно-правові відносини — це врегульовані нормами адміністративного права суспільні відносини, які складаються у сфері державного управління.
Оскільки адміністративно-правові відносини є різновидом правових відносин взагалі, то вони мають усі ознаки, притаманні будь-яким правовим відносинам. Крім цього, вони мають ряд особливостей, обумовлених перш за все специфікою виконавчої і розпорядчої діяльності органів влади.
Такими особливостями є те, що:
— обов'язки та права сторін в адміністративно-правових відносинах завжди пов'язані з практичним вчиненням певних дій саме у сфері державного управління;
— умовою виникнення адміністративно-правових відносин є участь у них обов'язкової сторони, наділеної юридично-владними повноваженнями ( обов'язкового суб'єкта). У цих правовідносинах виражаються і реалізуються інтереси держави;
— адміністративно-правові відносини можуть виникати за ініціативою будь-якої зі сторін (органу виконавчої влади, громадянина тощо). Ці відносини можуть виникати всупереч волі або бажанню іншої сторони. Для органів виконавчої влади держави право вступати в такі відносини одночасно є і їхнім обов'язком;
— можливі спори між сторонами адміністративно-правових відносин вирішуються, як правило, в адміністративному порядку, тобто шляхом безпосередньо юридично-владного розпорядження уповноваженого органу виконавчої влади або посадової особи. В окремих випадках передбачений судовий порядок вирішення адміністративно-правових спорів;
— порушення однією зі сторін адміністративно-правових відносин адміністративно-правової норми тягне за собою юридичну відповідальність.
Елементами адміністративно-правових відносин є суб'єкти (учасники), об'єкти (те, з приводу чого виникли відносини), зміст (сукупність прав та обов'язків учасників) і юридичні факти.
Суб'єктом адміністративно-правових відносин є той, хто наділений державно-владними повноваженнями й на кого адміністративно-правовими нормами покладені певні обов'язки здійснення управлінських функцій.
Суб'єкти адміністративно правових відносин:
— державні органи та їх структурні підрозділи;
— підприємства, установи, організації;
— громадські (недержавні) об'єднання;
— службовці державних органів та організацій, громадських об'єднань;
— представники громадських формувань, наділені адміністративними правами й обов'язками;
— громадяни України;
— іноземні громадяни та особи без громадянства.
Об'єктом адміністративно-правових відносин є те, стосовно чого вони виникають, розвиваються і припиняються. Передусім, це суспільні відносини, що уособлюють у собі характер діяльності окремих суб'єктів права (їх дій чи бездіяльності), юридичні наслідки їх поведінки, певні правові інтереси, у т. ч. майнового характеру та ін.
Зміст адміністративно-правових відносин зумовлює сукупність прав та обов'язків учасників цих відносин, їхні правові інтереси, характер їхніх взаємостосунків, предмет і мета таких відносин та ін.
Такий зміст насамперед визначає опосередкована адміністративно-правовими нормами поведінка учасників управлінських стосунків, яка узгоджується з мотивами та інтересами сторін, з характером їхніх взаємних відносин, що узагальнюються правовим статусом стосовно об'єкта тих чи інших правовідносин.
Загальним об'єктом регулювання адміністративно-правових норм є суспільні відносини, що виникають у процесі здійснення виконавчої влади, а безпосереднім об'єктом — поведінка суб'єктів.
Юридичною основою адміністративно-правових відносин служать адміністративно-правові норми — як матеріальні, так і процесуальні. Ці норми опосередковують зміст адміністративно-правових відносин, визначають права, обов'язки, а також поведінку учасників таких відносин, впливають на їхній характер і мету.
3.10.2. Загальна характеристика Кодексу України про адміністративні правопорушення
Адміністративна відповідальність регулюється багатьма нормативними актами, які в сукупності складають законодавство про адміністративні правопорушення. До його системи входять законодавчі і підзаконні акти, норми, включені до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі — КУпАП), і ті, що до нього не внесені.
У регулюванні адміністративної відповідальності особлива роль належить КУпАП, який прийнято 7 грудня 1984 р. (введений в дію з 1 червня 1985р.). Він містить понад 330 статей, об'єднаних у 33 глави і 5 розділів.
У розд. І КУпАП викладені загальні положення і завдання законодавства про адміністративні правопорушення.
Розділ II "Адміністративне правопорушення і адміністративна відповідальність" складається із Загальної й Особливої частин. У Загальній частині вміщено загальні положення про поняття адміністративного правопорушення, суб'єктів відповідальності і форми їхньої провини, адміністративні стягнення і правила їх накладання. В Особливій частині, що складається з 11 глав, описано діяння, що визнаються адміністративними правопорушеннями, або, іншими словами, закріплені склади проступків. Кожна стаття Особливої частини закріплює не тільки конкретний склад, а й санкцію за його вчинення.
У розд. III КУпАП перелічуються органи і посадові особи, уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення. Спеціальна глава цього розділу встановлює, які види справ може розглядати кожний орган (посадова особа), тобто регулює підвідомчість справ.
Цілі, принципи, повноваження учасників провадження у справах про адміністративні правопорушення закріплені в IV розділі КУпАП. Тут же містяться положення про порядок здійснення адміністративного розслідування і розгляду справ, оскарження прийнятих постанов.
Останній V розділ називається "Виконання постанов про накладання адміністративних стягнень". У ньому сконцентровані норми, якими регулюється виконання кожного з існуючих стягнень.
У КУпАП кодифіковано законодавство України про адміністративну відповідальність. Поряд з матеріальними нормами цей акт містить адміністративно-процесуальні норми, які регулюють провадження у справах про адміністративні правопорушення та порядок виконання постанов про викладення адміністративних стягнень.
Паралельно з КУпАП діють норми, що встановлюють адміністративну відповідальність, але вони містять у законодавчих міжгалузевих актах (Повітряний, Митний кодекси, Закони України "Про правовий режим надзвичайного стану", "Про боротьбу з корупцією", "Про охорону державного кордону" та ін.).
3.10.3. Поняття адміністративного проступку
Адміністративним правопорушенням (проступком) визнається протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на державний або громадський порядок, власність, права і свободи громадян на встановлений порядок управління і за яку законодавством передбачено адміністративну відповідальність (cm. 9 КУпАП).
У законі одночасно вживаються та ототожнюються два терміни і тим самим два поняття: "адміністративне правопорушення" і "адміністративний проступок".
Адміністративне правопорушення (проступок) характеризується низкою ознак. Це, передусім, діяння, поведінка, вчинок людини, дія чи бездіяльність, а також акт зовнішнього вияву ставлення особи до реальної діяльності інших людей, суспільства, держави. Закону непідвладні переконання, думки людей, якщо вони не знайшли зовнішнього вияву.
Діяння визнається адміністративним правопорушенням за наявності чотирьох ознак: суспільної шкідливості, протиправності, вини та адміністративної караності.
Суспільна шкідливість дії чи бездіяльності означає, що вона заподіює або створює загрозу заподіянням шкоди об'єктам адміністративно-правової охорони, передбаченим у ст. 9 КУпАП.
Протиправність означає, що дію чи бездіяльність прямо заборонено адміністративно-правовими нормами, бо така дія може завдавати шкоду охоронюваним правовідносинам. Протиправність виділяє адміністративне правопорушення серед інших порушень норм права, за які законодавством не встановлено відповідальності.
Адміністративним правопорушенням (проступком) може бути тільки винне діяння.
Вина полягає у психічному ставленні особи до діяння та його шкідливих наслідків і може бути умисною або необережною. Ступінь вини враховується при накладенні адміністративного стягнення, при звільненні від адміністративної відповідальності чи передачі матеріалів про адміністративне правопорушення на розгляд громадської організації або трудового колективу.
Адміністративна караність свідчить, що адміністративним проступком визнається лише таке протиправне, винне діяння, за яке законодавством передбачено застосування адміністративних стягнень.
Розглянуті ознаки є найбільш характерними й істотними, притаманними будь-якому адміністративному правопорушенню (проступку), характеризують фактичну підставу адміністративної відповідальності і складають матеріальне поняття.
3.10.4. Види адміністративних стягнень
Адміністративне стягнення — це матеріалізований вияв адміністративної відповідальності, негативний правовий наслідок неправомірної поведінки особи, яка вчинила адміністративний проступок і повинна відповісти за свій протиправний вчинок та понести за це відповідне покарання у вигляді несприятливих заходів морального, матеріального та фізичного впливу.
Ці стягнення є останньою ланкою в системі заходів адміністративного примусу, мірою відповідальності і застосовуються з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, в дусі додержання законів, поваги до правил співжиття, а також запобігання вчиненню адміністративних правопорушень як самим правопорушником, так і іншими особами.
Отже, адміністративні стягнення поєднують у собі елементи репресивного (карального), виховного та запобіжного характеру.
Конкретні види адміністративних стягнень передбачені в ст.24 КУпАП України. Вони поділяються на основні та додаткові.
Основні адміністративні стягнення: попередження; штраф; позбавлення спеціального права; виправні роботи; адміністративний арешт.
Додаткові адміністративні стягнення: оплатне вилучення; конфіскація.
Оплатне вилучення та конфіскація предметів в окремих випадках можуть застосовуватись і як основні стягнення.
Попередження як захід адміністративного стягнення складається в письмовій формі або у передбачених законодавством випадках фіксується іншим установленим способом (наприклад, запис у талоні до посвідчення водія). Це найбільш м'який вид адміністративного стягнення морально-виховного, переконливого впливу. Застосовуються у передбачених випадках як санкція за малозначні адміністративні проступки.
Штраф є грошовим стягненням, що накладається на громадян і посадових осіб за адміністративні правопорушення у випадках і розмірі, встановлених Кодексом про адміністративні правопорушення та іншими законами. Це найпоширеніший вид адміністративного стягнення майнового характеру (застосовується більш ніж у 80 відсотків випадків, якщо порівняти з іншими стягненнями). Останнім часом визначається переважно через неоподаткований мінімум доходів громадян. В окремих випадках законодавець визначає штраф у конкретному відношенні до певної вартості (скажімо, до вартості проїзду — ст.135 КУпАП "Безквитковий проїзд").
Оплатне вилучення предмета, який став знаряддям учинення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення, полягає в його примусовому вилученні й наступній реалізації з передачею вирученої суми колишньому власникові з відрахуванням витрат на реалізацію вилученого предмета.
Вилучені предмети, на підставі постанови про оплатне вилучення, здаються компетентним органом (службовою особою) для реалізації в комісійний магазин. Постанови про оплатне вилучення вогнепальної зброї та бойових припасів виконуються органами внутрішніх справ.
Конфіскація предмета, який став знаряддям учинення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення; грошей, одержаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення, полягає в примусовій безоплатній передачі цього предмета, грошей у власність держави. Конфісковано може бути лише предмет, що знаходиться в особистій власності порушника, якщо інше не передбачено законодавчими актами України.
Конфіскація вогнепальної зброї, інших знарядь полювання і бойових припасів не може застосовуватись до осіб, для яких полювання є основним джерелом існування.
Конфіскація відповідних предметів або грошей, одержаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення, виконується державними виконавцями або уповноваженими на те особами інших компетентних органів.
Позбавлення спеціального права, наданого даному громадянинові, стосується тільки права керування транспортними засобами та права полювання. Воно застосовується уповноваженими на те посадовими особами органів внутрішніх справ та суддями ( що стосується права керування транспортними засобами), представниками органів річкового транспорту і Держінспекції з маломірних суден (що стосується позбавлення права керування річковими та маломірними суднами) та органів, які здійснюють державний нагляд за додержанням правил полювання (що стосується позбавлення права полювання), на строк до трьох років за грубе або систематичне порушення порядку користування цим правом.
Позбавлення права керування засобами транспорту не може застосовуватись до осіб, які користуються цими засобами у зв'язку з інвалідністю, окрім випадків керування у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння, а також випадків невиконання вимог працівника міліції про зупинку транспортного засобу, залишення ними на порушення встановлених правил місця дорожньо-транспортної пригоди, учасниками якої вони є, ухилення від проходження огляду на стан сп'яніння. Позбавлення права полювання не може застосовуватись до осіб, для яких полювання є основним джерелом існування.
Виправні роботи — вид адміністративного стягнення, що поєднує в собі аспекти матеріально-обмежувального впливу. Застосовуються на строк від 15 днів до двох місяців з відбуванням їх за місцем постійної роботи правопорушника і з відрахуванням до 20 відсотків його заробітку в доход держави. Виправні роботи призначаються районним (міським) судом (суддею). Виконанням постанов про їх застосування відають органи внутрішніх справ.
Видворення за межі України як захід адміністративного стягнення, відповідно до чинного законодавства (ст.24 КУпАП, ст.32 Закону України "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства"), застосовується за рішенням органів внутрішніх справ, органів охорони державного кордону або СБУ до іноземців або осіб без громадянства.
3.10.5. Адміністративна відповідальність неповнолітніх
Адміністративній відповідальності підлягають особи, які досягли на момент вчинення адміністративного правопорушення 16-річного віку.
Особи віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років вважаються неповнолітніми. У разі вчинення ними адміністративних правопорушень до них можуть бути застосовані такі заходи впливу:
— зобов'язання публічно або в іншій формі попрос-тити вибачення у потерпілого;
— застереження;
— догана або сувора догана;
— передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їхньою згодою, а також окремим громадянам на їхнє прохання (ст. 24 КУпАП).
Ці заходи не є адміністративними стягненнями та застосовуються виключно районним (міським) судом.
Передбачені заходи впливу мають виховний характер та можуть бути застосовані до неповнолітніх, які вчинили адміністративні проступки у віці від 16 до 18 років, якщо суд дійде висновку, що виправлення правопорушника можливе без застосовування до нього більш суворого адміністративного стягнення.
Зобов'язання публічно або в іншій формі попросити вибачення у потерпілого застосовується в тих випадках, коли суд дійшов висновку, що неповнолітній усвідомив неправомірність своєї поведінки, суспільну шкідливість вчиненого діяння та розкаявся у ньому. Публічне вибачення при цьому полягає у здійсненні його не віч-на-віч, а в присутності інших осіб (наприклад, на зборах трудового колективу, де працює або навчається неповнолітній). Питання форми публічного вибачення вирішує суд з урахуванням усіх обставин справи та побажання потерпілого.
Застосування застереження виявляється в усному оголошенні судом офіційно від імені держави осуду неповнолітнього та його поведінки у разі адміністративного проступку, що не становить великої суспільної безпеки.
Догана або сувора догана — це заходи морально-психологічного впливу, які застосовуються до неповнолітніх правопорушників у випадку систематичного невиконання ними встановлених правил поведінки та вчинення правопорушень, які свідчать про формування антигромадської установки. Догана або сувора догана вважається жорстокими заходами впливу щодо застереження неповнолітнього. Вони супроводжуються офіційним від імені держави суворим осудом неповнолітнього правопорушника та вчиненого їм діяння.
Передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, полягає в покладанні на цих осіб
обов'язків посилення виховного впливу на неповнолітнього правопорушника:
— здійснення роз'яснювальної роботи;
— систематичний контроль за поведінкою неповнолітнього.
Передача під нагляд батьків або осіб, які їх замінюють, доцільна лише в тому разі, якщо вони згодні, бажають цього та здатні забезпечити нагляд та належний виховний вплив на неповнолітнього. Бажання та згода неповнолітнього не потрібні.
Передача неповнолітнього педагогічному або трудовому колективу є покладання судом на відповідний колектив (за його згодою) обов'язку здійснення виховного впливу на неповнолітнього та контроль за його поведінкою. Таким колективом могли бути наприклад, педагогічний колектив школи, в якій навчається неповнолітній або трудовий колектив, де він працює. При цьому у судді повинна бути впевненість у можливостях позитивного впливу такого колективу на неповнолітнього правопорушника, який передається колективу під нагляд.
Передача неповнолітнього під нагляд окремим громадянам полягає в покладанні на них обов'язків виховання піднаглядного та контроль за його поведінкою, здійснюється ними за таких умов:
1) покладається лише на прохання громадян;
2) громадянин повинен себе зарекомендувати позитивно за місцем проживання, роботи у сфері суспільно-корисної діяльності.
Не припускається передавання неповнолітнього батькам, позбавлених батьківських прав, а також батькам або іншим особам, які за культурним рівнем та характером поведінки не здатні позитивно впливати на нього. Під час передавання неповнолітніх під нагляд батьків або трудового колективу не встановлюється термінів такого нагляду.
3.11. Кримінальне законодавство України
3.11.1. Загальна характеристика Кримінального кодексу України
5 квітня 2001 р. Верховною Радою України прийнято новий Кримінальний кодекс України. Він прийшов на зміну кодексу 1960 p., що діяв більше 40 років. За цей час змінилися соціальні, економічні відносини в суспільстві, з'явилися нові види протиправної та шкідливої поведінки, не відомі українському суспільству 15-20 років тому (комп'ютерні, підприємницькі злочини), а тому виникла нагальна потреба змінити кримінальне законодавство, запровадити кримінальну відповідальність за такі суспільно небезпечні діяння. З 1 вересня 2001 р. вступив у законну силу Кримінальний кодекс України й слідчі органи та суди зараз застосовують норми нового кримінального законодавства.
Новий Кримінальний кодекс проти кодексу 1960 року є більш прогресивним, оскільки в ньому враховані, в першу чергу, пріоритети кримінально-правової охорони: життя та здоров'я особи, інші права та свободи людини і громадянина (честь, воля, гідність тощо), власність, довкілля, конституційний устрій та ін.
Питання про вдосконалення кримінального законодавства, необхідність внесення до нього змін, запровадження нових покарань, внесення нових видів злочинів, виключення неактуальних і таких, що втратили свою суспільну небезпечність, розглядаються в межах "кримінального права".
Кримінальне право — галузь права, що є системою, сукупністю юридичних норм та положень, що встановлюють, які суспільно небезпечні діяння є злочинами і які покарання належить застосовувати до осіб, які їх вчинили.
Кримінальному праву, як і будь-якій іншій галузі права, притаманні певні принципи.
Принципи кримінального права — це основні засади, положення, які закріплені в нормах права і визначають побудову, структуру галузі кримінального права, його окремих інститутів, правотворчу і правозастосовчу діяльність. Вони мають вирішальне значення у здійсненні кримінальної (кримінально-правової) політики держави.
До принципів кримінального права можна віднести такі:
1-а група — загальні принципи:
— законність;
— демократизм;
— гуманізм;
2-а група — галузеві принципи:
— відповідальність осіб, які вчинили суспільно небезпечні діяння, передбачені кримінальним законом як злочини;
— відповідальність лише за наявності вини;
— особистий характер відповідальності;
— невідворотність кримінальної відповідальності;
— економія кримінальної репресії. Кримінальний кодекс України ґрунтується на положеннях кримінального права і являє собою:
1) систему (сукупність) юридичних норм, визначених правил поведінки, встановлених у суспільстві;
2) його норми встановлюються і закріплюються вищим органом законодавчої влади України — Верховною Радою. Таким чином, кримінальне право знаходить своє відображення лише в законах. Єдиним джерелом кримінального права є закон;
3) таку систему норм, яка визначає підстави та принципи кримінальної відповідальності;
4) встановлює, які суспільно небезпечні діяння є злочинами і які покарання повинні бути застосовані до осіб, які їх вчинили;
5) реалізація кримінального закону — це покарання особи за те, що вона порушила кримінально-правову заборону. Кримінальний закон має найбільшу силу правового примусу серед інших видів правової відповідальності (позбавлення волі, позбавлення права працювати за спеціальністю, діє і після відбування покарання — наявність судимості, призначення адміністративного нагляду).
Для втілення в життя норм, передбачених у Кримінальному кодексі України, в державі здійснюється відповідна лінія діяльності, спрямована на забезпечення ефективної його дії та попередження злочинів у цілому та окремих їх видів, яка має назву кримінально-правової чи кримінальної політики.
Кримінальна політика — напрямок діяльності держави, пов'язаний із застосуванням кримінально-правових заходів боротьби зі злочинністю, визначення завдань, форм, заходів цієї боротьби.
Однак термін "кримінальна політика" використовують у більш широкому розумінні для визначення стратегічної лінії, концепції боротьби зі злочинністю в цілому, що охоплює профілактичний, кримінально-правовий та кримінально-виконавчий аспекти.
Кримінальне право, так само як і Кримінальний кодекс України, містить у своїй структурі Загальну та Особливу частини.
Загальна частина містить норми, що визначають основні положення кримінального права й кримінального закону:
— завдання та принципи кримінального права;
— підстави кримінальної відповідальності та звільнення від неї;
— межі чинності кримінального закону за колом осіб, у часі та у просторі;
— поняття злочину;
— поняття та види вини, ознаки осудності та неосудності;
— поняття та види стадій вчинення злочину, співучасті, давності;
— перелік обставин, що виключають злочинність діяння;
— умови звільнення особи, яка вчинила злочин, від кримінальної відповідальності;
— систему покарань;
— основні правила призначення покарання;
— загальні та спеціальні підстави звільнення особи від покарання тощо.
Особлива частина кримінального права конкретизує обсяг та зміст кримінальної відповідальності стосовно кожного складу злочину. В Особливій частині Кримінального кодексу України розміщено перелік конкретних складів злочинів (види забороненої поведінки) і визначено види та розміри кримінальних покарань за їх порушення.
Між нормами Загальної та Особливої частини існує тісний та нерозривний зв'язок: неможливо застосувати на практиці норми Особливої частини кримінального закону без дотримання правил, закріплених у Загальній частині; єдність змісту кримінально-правових інститутів та окремих норм; інститути Загальної частини виконують роль кримінально-правової матриці, фундаментальних положень, що визначають систему кримінального права та за сутністю структуру його Особливої частини, коло її інститутів та перелік діянь, який вона містить і які визнаються злочинами. При вчиненні будь-якою особою злочину між нею і державою складаються певні суспільні відносини (кримінальні правовідносини).
Кримінальні правовідносини — суспільні відносини, що виникають унаслідок вчинення суспільно небезпечних посягань на охоронювані державою відносини, блага, цінності між особою, яка вчинила злочин, і державою.
Отже, це суспільні відносини, що виникають з приводу і з моменту вчинення злочину і призначення покарання особі, яка його вчинила.
Кримінальні правовідносини починаються з того моменту, коли особа вчинила злочин, передбачений Кримінальним кодексом, або певні підготовчі дії до подальшого вчинення злочину.
Закінчення кримінальних правовідносин наступає після відбуття покарання й погашення чи зняття судимості із засудженого.
Суб'єктами кримінальних правовідносин є:
— особи, які вчинили злочин (громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства);
— держава в особі слідчих та судових органів, які вирішують питання про притягнення особи до кримінальної відповідальності, проводять розслідування та призначають покарання (органи розслідування в ОВС, СБУ, суди).
Таким чином, предметом кримінального права є злочин та покарання, відносини, які виникають у результаті вчинення злочину та застосування покарання за нього.
Завдання кримінального права — визначені в ст.1 КК "Завдання Кримінального кодексу України" — це основні функції, які виконує кримінальне право:
1) правове забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина (життя, здоров'я, волі, честі, гідності; інших прав та інтересів особи від злочинних посягань). Це закріплено в ст.3 Конституції України, яка визначає, що головною (найвищою) соціальною цінністю в державі є "людина, її життя та здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека";
2) захист від злочинних посягань власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конституційного ладу України;
3) забезпечення миру і безпеки людства;
4) запобігання злочинам.
Історія кримінального законодавства України відображає особливості розвитку давньоруської держави та Київської Русі. Перші письмові пам'ятки руського права належать до X ст. і містять кримінальні, міжнародні, цивільні та інші норми права, що охороняли загальний державний устрій (договори князя Олега в 907, 911 pp., Ігоря в 945 p., Святослава в 971 р.). У них передбачалася відповідальність за вбивство, тілесні ушкодження, образи, крадіжки, а покараннями були кровна помста, викупи.
"Руська правда" (перший кодифікований збірник правових норм у Київській Русі; мала декілька редакцій; перша складена наприкінці X ст.; історії права відомо більше 100 списків "Руської правди").
Характеристика "Руської правди":
— відсутній розподіл правових норм на кримінальні, цивільні, міжнародні, сімейні, був комплекс різногалузевих норм;
— злочин має назву "обида" (завдання матеріальної, фізичної, моральної шкоди);
— передбачала відповідальність за вбивства, тілесні ушкодження, образи, крадіжку та інші злочини;
— основні заходи покарання — кровна помста, конфіскація майна, штрафи;
— право на кровну помсту за вбивство мали лише родичі потерпілого;
— система штрафів (викупів) диференційована (сума залежить від соціального статусу винного).
Перший Кримінальний кодекс Української РСР, прийнятий у 1924 p., майже повністю повторював усі положення та статті Кримінального кодексу Росії, за невеликим винятком, оскільки містив ще так би мовити "місцеві" кримінально-правові заборони.
Новий Кримінальний кодекс України, як уже зазначалося, був прийнятий 5 квітня 2001 р. після третього читання, і вступив у законну силу з 1 вересня 2001 р. Він містить 447 статей, із них у Загальній частині розміщено 15 розділів, 108 статей; в Особливій частині — 20
розділів, 339 статей. У новому КК запроваджено новий підхід до класифікації загальних положень кримінального закону і суспільно небезпечних діянь.
Структура нового Кримінального кодексу України
Загальна частина
Розділ І — "Загальні положення" (ст. 1-2);
Розділ II — "Закон про кримінальну відповідальність" (ст. 3-Ю);
Розділ III — "Злочин, його види та стадії" (ст. 11-17);
Розділ IV — "Особа, яка підлягає кримінальній відповідальності" (субъект злочину) (ст. 18-22);
Розділ V — "Вина та її форми" (ст. 23-25);
Розділ VI — "Співучасть у злочині" (ст. 26-31);
Розділ VII — "Повторність, сукупність та рецидив злочинів" (ст. 32-35);
Розділ VIII — "Обставини, що виключають злочинність діяння" (ст. 36-43);
Розділ IX — "Звільнення від кримінальної відповідальності" (ст. 44-49);
Розділ X — "Покарання та його види" (ст. 50-64);
Розділ XI — "Призначення покарання" (ст. 65-73);
Розділ XII — "Звільнення від покарання та його відбування" (ст. 74-87);
Розділ XIII — "Судимість" (ст. 88-91);
Розділ XIV — "Примусові заходи медичного характеру та примусове лікування" (ст. 92-96);
Розділ XV — "Особливості кримінальної відповідальності та покарання неповнолітніх" (ст. 97-108).
Особлива частина
Розділ І — "Злочини проти основ національної безпеки України" (ст. 109-114);
Розділ II — "Злочини проти життя та здоров'я особи" (ст. 115-145);
Розділ III — "Злочини проти волі, честі та гідності особи" (ст. 146-151);
Розділ IV — "Злочини проти статевої свободи та статевої недоторканості особи" (ст. 152-156);
Розділ V — "Злочини проти виборчих, трудових та інших особистих прав людини і громадянина" (ст. 157-184);
Розділ VI — "Злочини проти власності" (ст. 185-198);
Розділ VII — "Злочини у сфері господарської діяльності" (ст. 199-235);
Розділ VIII — "Злочини проти довкілля" (ст. 236-254);
Розділ IX — "Злочини проти громадської безпеки" (ст. 255-270);
Розділ X — "Злочини проти безпеки виробництва" (ст. 271-275);
Розділ XI — "Злочини проти безпеки руху та експлуатації транспорту" (ст. 276-292);
Розділ XII — "Злочини проти громадського порядку та моральності" (ст. 293-304);
Розділ XIII — "Злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інші злочини проти здоров'я населення" (ст. 305-327);
Розділ XIV — "Злочини у сфері охорони державної таємниці, недоторканості державних кордонів, забезпечення, призову та мобілізації" (ст. 328-337);
Розділ XV — "Злочини проти авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об'єднань громадян" (ст. 338-360);
Розділ XVI — "Злочини у сфері використання електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), систем та комп'ютерних мереж" (ст. 361-363);
Розділ XVII — "Злочини у сфері службової діяльності" (ст. 364-370);
Розділ XVIII — "Злочини проти правосуддя" (ст. 371-400);
Розділ XIX — "Злочини проти встановленого порядку несення військової служби (військові злочини)" (ст. 401-435);
Розділ XX — "Злочини проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку"(ст. 436-447).
Кримінальне право тісно пов'язане з іншими правовими галузями; з позиції конструктивного підходу слід наголосити на їх соціально-правовій єдності та відмінностях стосовно предмета й методу регулювання, а також у правових наслідках правопорушення.
Норми конституційного права виступають юридичною основою, на якій розвивається і якій відповідає кримінальне законодавство. Конституційне право визначає напрямки, пріоритети охорони, а інші законодавчі акти, у тому числі й кримінальне законодавство, визначають охоронювані суспільні відносини та відповідальність за їх порушення.
Відповідно до положень міжнародного права, кожна людина має право звернутися до міжнародних судових установ та органів міжнародних організацій для захисту своїх прав і свобод (ст.55 Конституції України).
Закон про кримінальні/ відповідальність (кримінальний закон) — це сукупність систематизованих та окремих законодавчих актів Верховної Ради України, що визначають загальні положення, підстави й межі кримінальної відповідальності, види злочинних діянь і передбачених за них покарань, підстави призначення покарання, звільнення від покарання чи відповідальності; а також це — сукупність положень міжнародних договорів, уведених (імплементованих) у кримінальне законодавство України як його невід'ємна (складова) частина.
Значення кримінального закону визначається за 4-а аспектами:
1) є одним із важливих засобів охорони життя, здоров'я, честі, гідності, недоторканності і безпеки людини як найвищої соціальної цінності, конституційного устрою України, її політичної та економічної систем, власності, довкілля й усього правопорядку від злочинних посягань;
2) є засобом боротьби з ними;
3) лише кримінальний закон містить кримінально-правові норми, які визначають загальні положення кримінального права, злочинність та караність діянь, види цих діянь та покарань за їх вчинення, підстави, обсяг та межі кримінальної відповідальності, підстави звільнення від кримінальної відповідальності чи покарання;
4) є певним засобом виховного та превентивного впливу на осіб, засуджених за вчинення злочину, а також на інших громадян, які готуються до вчинення злочину або мають злочинні наміри.
Кожна стаття має порядковий номер. Якщо до КК вносяться нові кримінально-правові норми, то вони вміщуються до відповідного розділу КК за номером найбільш спорідненої до них статті з позначкою (додатковим цифровим індексом, який має порядковий номер). Так, наприклад, в КК 1960 р. містяться статті 69і, 148і, 1483, 22918, 2153 КК, які були внесені до кодексу після його видання і набули позначок 1, 3, 18.
Кримінально-правова норма має трьохланкову структуру:
— гіпотезу;
— диспозицію;
— санкцію.
Гіпотеза — це умова, за якої застосовується кримінально-правова норма; в статтях Особливої частини КК текстуальних гіпотез немає, вони містять лише диспозицію та санкцію.
Диспозиція — це частина кримінально-правової норми, яка описує стандарти забороненої (злочинної) поведінки певного виду, дає текстуально лише специфічні ознаки, притаманні описуваному злочину, називає чи описує ознаки конкретного злочину.
Санкція — як структурна частина кримінально-правової норми Особливої частини КК, визначає вид та розмір покарання за злочин, описаний у диспозиції даної статті.
Принципи дії закону про кримінальну відповідальність:
1) територіальний принцип (ст.6 ч.1 КК) — регламентує чинність кримінального закону на території України. Винятком є принцип дипломатичного імунітету;
2) принцип дипломатичного імунітету (ст.6 ч.4 КК) — означає, що кримінально-правова юрисдикція України не поширюється на осіб, які мають дипломатичний імунітет, але зберігається щодо вчинених ними в Україні злочинів (питання про їх кримінальну відповідальність вирішується дипломатичним шляхом, і такі особи притягаються до кримінальної відповідальності у тій країні, громадянами якої вони є, та інтереси якої представляють в Україні);
3) національний принцип — або принцип громадянства (ст.7 ч.1 КК), регламентує чинність кримінального закону щодо діянь, вчинених за межами України її громадянами та особами без громадянства, які постійно проживають в Україні;
4) універсальний принцип (ст.8 КК) — поширення чинності кримінального закону щодо діянь, вчинених іноземними громадянами проти інтересів України за її межами (міжнародні угоди України: тероризм, наркотизм, зброя, трансплантації, работоргівля);
5) чинність у часі (ст.4 КК) — злочинність та караність діяння визначаються за тим законом, який діяв на час учинення злочину.
Усі особи — це три категорії громадян: громадяни України, іноземні громадяни (які не користуються правом особистої недоторканності і дипломатичного імунітету), особи без громадянства.
Територія України визначається за нормами державного права України та міжнародного права.
Державний кордон — це лінія і вертикальна поверхня, що проходить по цій лінії, які визначають межі території України — суші, вод, надр, повітряного простору (ст.1 Закону України "Про державний кордон України" 4.11.1991 p.).
До території України належать:
1) суша, море, річки, озера та інші водойми, надра землі в межах кордонів України, а також повітряний простір над сушею і водним простором, у тому числі й над територіальними водами (територіальним морем);
2) військові кораблі, приписані до портів України у відкритому морі, у територіальних водах або портах іншої держави;
3) невійськові кораблі, приписані до портів на території України, які перебувають під прапором України у відкритому морі;
4) військові повітряні судна України, приписані до аеропортів на території України, які під розпізнавальним знаком України перебувають у відкритому повітряному просторі, у повітряному просторі чи на аеродромі іншої держави;
5) невійськові повітряні судна України, які приписані до аеропортів на території України та перебувають поза її межами у відкритому повітряному просторі під розпізнавальним знаком України.
Крім цього, територіальна чинність кримінального закону України поширюється і на іноземні невійськові судна, що перебувають у територіальних водах чи портах України.
Залежно від проміжку часу, протягом якого відбуваються злочинні дії, злочин вважається вчиненим на території України у таких випадках:
1) коли він розпочатий і закінчений на території України;
2) коли він розпочатий за межами України, а дії, що його утворюють, учинені на території України (продаж наркотичних засобів, придбаних за кордоном);
3) коли злочин було розпочато за межами України, а закінчено в Україні, або злочинні наслідки настали на її території (купівля зброї за кордоном, її поставки в Україну для диверсії, повалення конституційного устрою, озброєних конфліктів, які вже сталися).
Юрисдикція України зазнає часткових обмежень або доповнень на підставі норм міжнародного права та договорів держав:
— Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних справах (1972 p.);
— Конвенція про передачу засуджених осіб (1983 p.);
— Європейська конвенція про нагляд за умовно засудженими або умовно звільненими правопорушниками (1964 p.);
— Мінська конвенція країн СНД про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних справах (1993 p.);
— Закон України від 10.12.1991 р. "Про дію міжнародних договорів на території України";
— Віденська конвенція про дипломатичні зносини (1961 p.);
— Віденська конвенція про консульські зносини (1963 р.);
— Положення про дипломатичні представництва та консульські установи іноземних держав в Україні (1993 p.).
Згідно зі ст.6 КК злочинність і караність діяння визначаються законом, який діяв під час вчинення цього діяння.
Чинним визнається закон, що набув законної сили і діяв під час вчинення злочину.
Дата прийняття закону — день затвердження проекту як закону (однак в ст.4 ч.2, ст.5 КК обумовлюються випадки, коли прийнятий новий закон усуває злочинність діяння або пом'якшує покарання за нього. Такий закон має зворотну силу, тобто поширюється з моменту набрання чинності щодо діянь, учинених до його видання).
Зворотна сила кримінального закону — це дія його положень стосовно діянь, які були вчинені до його прийняття та вступу в законну силу (ст.5 КК).
Закон набуває сили (чинності) — через 10 днів із дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, тобто якщо в цьому законі не передбачено конкретний термін вступу його в дію (ст.4 ч.1 КК). Така процедура вступу закону в дію передбачена ст. 94 Конституції України.
Офіційні джерела публікації законів України:
— журнал "Відомості Верховної Ради України";
— газета "Голос України" — які публікують усі закони, зміни та доповнення до законодавчих актів.
Кримінальний закон втрачає свою чинність, якщо:
1) він відмінений новим законом;
2) він фактично замінений іншим законом;
3) перебігли терміни його дії, якщо закон був виданий на обмежений час.
Зворотну силу мають закони, які:
1) виключають караність діяння;
2) пом'якшують покарання.
Якщо ж набуває чинності закон, що встановлює караність діяння або посилює покарання за певне коло діянь, то він зворотної сили не має і діє лише стосовно тих діянь, які були вчинені після набуття ним чинності. У цьому положенні відображається дія принципів гуманізму та економії кримінально-правової репресії.
Тлумачення закону про кримінальну відповідальність — це з'ясування та визначення змісту кримінально-правових норм; поділяється на види залежно від суб'єкта, способів та обсягу тлумачення.
Тлумачення дозволяє: встановити відношення закону до конкретного злочину, і це важлива умова його правильного застосування, необхідний елемент судової діяльності. Тлумачення не може бути вільним, виходити з волі законодавця, оскільки воно повинно сприяти дотриманню і зміцненню законності, забезпеченню справедливості, гуманізму і невідворотності кримінальної відповідальності.
Види тлумачення закону про кримінальну відповідальність
І. За суб'єктом тлумачення поділяється на такі прийоми (способи):
1) легальне (офіційне) — тлумачення, яке дається спеціально уповноваженими на те органами: Конституційним Судом України (в ст.147 Конституції зазначено: "Конституційний Суд України вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції України і дає офіційне тлумачення Конституції України та законів України");
2) автентичне — роз'яснення закону органом, який його прийняв: Верховною Радою України;
3) доктринальне (наукове) — тлумачення, яке дається фахівцями в галузі права: науково-дослідними установами, вченими, практиками у підручниках, монографіях, наукових статтях, коментарях тощо;
4) судове — тлумачення, яке здійснюється судом. Воно може бути двох видів:
— тлумачення, дане судом стосовно конкретної кримінальної справи (судом будь-якої інстанції);
— тлумачення Пленуму Верховного Суду України (узагальнення кримінальної практики — Постанови Пленуму).
Зі вступом вироку у законну силу він стає обов'язковим для даної кримінальної справи. 
Усі види тлумачення кримінального закону мають обов'язкову силу, крім доктринального, оскільки останнє містить різні точки зору науковців, практиків на певну проблему і може не збігатися з офіційним. Воно допомагає працівникам правоохоронних органів з'ясувати зміст і значення кримінального закону та правильно застосувати його в слідчій і судовій практиці.
II. За обсягом кола суспільно небезпечних діянь, що охоплюються певною кримінально-правовою нормою, тлумачення поділяється на такі прийоми (способи):
1) буквальне тлумачення — з'ясування змісту кримінально-правової норми у точній відповідності із текстом закону;
2) поширювальне тлумачення — надання дії закону більш широких меж, ніж це безпосередньо випливає із буквального розуміння кримінально-правової норми; має місце лише у визначених межах, а саме, — наскільки це передбачив законодавець.
3) обмежене тлумачення — надання дії закону вужчих меж, ніж це передбачає буквальний зміст певної кримінально-правової норми; має місце в тих випадках, коли кримінальний закон недостатньо чітко визначає яку-небудь ознаку злочину.
Обов'язкове (офіційне) тлумачення кримінального закону здійснюють:
— Верховна Рада України (всі закони);
— Конституційний Суд України (всі закони, їх відповідність Конституції України);
— Пленум Верховного Суду України (узагальнення судової практики та рішення у конкретних справах);
— суди всіх інстанцій (у конкретних кримінальних справах);
— судді першої інстанції судів (які мають право приймати рішення одноособово у конкретних кримінальних справах).
Необов'язкове тлумачення кримінального закону здійснюють:
— науковці: окремі або в межах науково-дослідних установ;
— практики (слідчі, особи, які провадять дізнання, адвокати) — з конкретних кримінальних справ;
— будь-які інші особи (буденне тлумачення) — викладачі, студенти, приватні особи.
3.11.2. Поняття та ознаки злочину
Поняття злочину є головним поняттям, яким оперує кримінальне право й кримінальний закон, його поняття (визначення) дається як у самому законодавстві, так і в теорії кримінального права. Злочин — не просто діяння, заборонене законом, а дія чи бездіяльність, які за своїм змістом є небезпечними для суспільства, суспільних відносин, інтересів та прав конкретних членів суспільства. Визначення поняття злочину в кримінальному законі різних країн різне, і воно залежить від правової системи, яка існує в країні від часу прийняття кримінального закону, пануючої політичної, правової, культурної ідеології щодо засобів і методів боротьби зі злочинністю.
Злочин, як зазначено у ч.1 ст.11 КК, це "передбачене кримінальним законом суспільно небезпечне винне діяння (дія або бездіяльність), вчинене суб'єктом злочину". Таким чином, це така поведінка особи, що завдає шкоди добробуту, правам і свободам людини і громадянина, власності, громадському порядку та громадській безпеці, довкіллю, конституційному устрою України, миру і безпеці людства.
Не є злочином дія або бездіяльність, яка хоч формально і містить ознаки будь-якого діяння, передбаченого
кримінальним законом, але через малозначність не становить суспільної небезпеки, тобто не заподіяла і не могла заподіяти істотної шкоди фізичній чи юридичній особі, суспільству або державі (ч.2 ст.11 КК). Ознаки злочину:
— суспільна небезпека;
— протиправність;
— вчинення суб'єктом злочину;
— винність;
— караність.
Якщо відсутня хоча б одна із цих ознак, діяння не може бути визнано злочинним.
Злочин — це конкретне суспільно небезпечне діяння людини, може проявлятися у двох формах: як дія і як бездіяльність. Але обов'язково — це прояв свідомості й волі особи, тобто особа або діє цілком усвідомлено, або припускає настання шкідливих наслідків від своїх вчинків.
Злочинна дія — це активна форма поведінки особи (крадіжка, незаконне заволодіння транспортним засобом, убивство).
Злочинна бездіяльність — це пасивна форма поведінки, пов'язана з невиконанням певних дій, які особа могла зробити або повинна була вчинити у зв'язку з покладеними на неї обов'язками (ненадання допомоги хворому особою медичного персоналу, неприйняття на роботу вагітної жінки, зберігання зброї).
Суспільна небезпека — основна матеріальна ознака злочину, яка розкриває його зміст; полягає у тому, що діяння завдає або складає загрозу завдати істотної шкоди об'єктам кримінально-правової охорони — певним суспільним відносинам. Тобто ця ознака вказує на суттєву шкоду, яку завдає злочин суспільним відносинам. Перелік відносин, які охороняються кримінальним законом, міститься в ст.1 КК:
— права і свободи людини і громадянина;
— власність;
— громадський порядок;
— громадська безпека;
— довкілля;
— конституційний устрій України;
— мир і безпека людства.
Цей перелік суспільних відносин конкретизується і доповнюється у статтях Особливої частини КК.
Суспільна небезпека як ознака злочину має такі характеристики: характер і ступінь, а в законі вживаються такі поняття, як "характер суспільної небезпечності" та "ступінь суспільної небезпечності" — це якісні показники суспільної небезпеки будь-якого злочину.
Характер суспільної небезпечності визначається значущістю, важливістю для держави та особи тих суспільних відносин, на які посягає злочинець. Він залежить і від характеру шкоди, яка заподіюється злочином. Це може бути матеріальна шкода, ідеологічна, моральна, фізична.
Ступінь суспільної небезпечності злочину визначається залежно від:
— форми вини (умисна чи необережна);
— мотиву (корисливий, ревнощі, хуліганські, помста, заздрість);
— мети (підірвати державний устрій, завдати шкоди обороноздатності України, викрасти приватний автомобіль, щоб прокататися чи вчинити злочин);
— способу дій (насильницький, ненасильницький, особлива жорстокість, небезпечний для життя багатьох осіб);
— місця вчинення злочину (крадіжка з проникненням у житло чи кишенькова крадіжка в громадському транспорті);
— наслідків злочину (міжнародний конфлікт, позбавлення життя чи пошкодження здоров'я);
— ступеня участі кожного співучасника у вчиненні злочину (організатор, виконавець, пособник, підбурювач, особа, яка приховувала злочин).
Протиправність діяння — це передбаченість певного діяння кримінальним законом як злочину, тобто правова заборона цього діяння — ст.2 КК. Дане положення дозволяє зробити висновок, що під час з'ясування правомірності діяння (його злочинності чи незлочинності) необхідно керуватися лише кримінальним законом, і КК не допускає застосування аналогії. При цьому протиправність як юридичне вираження суспільної небезпечності передбачає наявність положень закону, які містяться в Загальній частині КК (винність, вік, стадія вчинення злочину, співучасть, обтяжуючі обставини, правила призначення покарання, види покарання) та в Особливій частині (склад конкретного злочинного діяння).
Вчинене суб'єктом злочину — ця ознака означає, що злочин може бути вчинений лише особою, яка може бути визнана суб'єктом злочину. Вчинення суспільно небезпечних діянь, що хоча й підпадають під ознаки злочину, особами, які не можуть бути з різних причин визнані суб'єктами, злочинами не визнаються. Таким чином, лише тоді, коли особа, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, підпадає під ознаки суб'єкта злочину, зазначені у ст.18 КК, визнається такою, що вчинила злочин, і може бути притягнута до кримінальної відповідальності.
Винність діяння — одна із важливих ознак злочину, яка характеризує суспільну небезпечність діяння, оскільки передбачає наявність у особи певного психічного ставлення до вчинюваних нею дій. Психічне ставлення до вчинюваного злочину має назву вини, яка може виражатись у формі умислу або необережності.
Винність діяння виключається у тому випадку, коли особа перебувала в стані неосудності, не досягла віку кримінальної відповідальності або вчинила злочин під впливом насильства, примусу.
Караність діяння — передбачає можливість застосування щодо особи, яка визнана судом винною у вчиненні злочину, кримінального покарання, передбаченого санкцією кримінально-правової норми, яка передбачає склад конкретного злочину і види та розміри покарання.
Малозначність діяння — означає, що вчинена особою дія або бездіяльність не спричинила чи не могла спричинити шкоди, або спричинила чи могла спричинити дуже незначну шкоду. Під час встановлення цих ознак кримінальне переслідування повинно бути припинено за ст.6 п.2 КПК України.
У ст.11 ч.2 КК законодавець зазначає, що "дія або бездіяльність, що хоча формально і містить ознаки будь-якого діяння, передбаченого кримінальним законом, але через малозначність не становить суспільної небезпеки, тобто не заподіяла і не могла заподіяти істотної шкоди фізичній чи юридичній особі, суспільству або державі", тобто це діяння злочином не вважається.
Визначаючи вид відповідальності за певні правопорушення, законодавець виходить із їхньої суспільної небезпечності, шкідливості наслідків, можливості боротьби з ними в суспільстві і т. ін.
При вчиненні злочину кожна особа повинна бути притягнута до кримінальної відповідальності, щодо неї порушується кримінальна справа і проводиться розслідування у справі, пошук доказів вини даної особи.
Кримінальна відповідальність — це різновид юридичної (правової) відповідальності, яка є формою реалізації охоронних кримінально-правових відносин, пов'язаних із вчиненням злочину, і яка завжди полягає у державному осуді злочинця, що здійснюється судом і втілюється у застосуванні до нього конкретних заходів кримінально-правового впливу.
Відповідно до ст.2 КК кримінальній відповідальності підлягає лише особа, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, що містить склад злочину. Отже, кримінальна відповідальність — це кримінально-правовий вид юридичної (правової) відповідальності, і вона має певні ознаки, які характеризують її як відносно самостійний елемент правової системи.
Таким чином, кримінальна відповідальність:
— це особливий спосіб реагування держави на вчинений особою злочин;
— офіційна оцінка поведінки особи, яка вчинила злочин, що дається лише судом в обвинувальному вироку (ст.62 ч.1 Конституції України, ст.2 ч.2 КК);
— тягне за собою негативні наслідки для особи, яка вчинила злочин, — застосування кримінального покарання.
3.11.3. Стадії вчинення злочину
Як і будь-який вид діяльності особи, її поведінки, злочинна діяльність може бути поділена на декілька етапів: підготовчий, початковий, закінчення злочину. Для того щоб покарання за вчинений особою злочин було ефективним та справедливим, необхідно з'ясувати, на якому етапі злочинної діяльності викрито особу, які дії вона вже встигла вчинити і які наслідки вони потягли чи тільки могли настати.
Стадії вчинення злочину — це певні етапи підготовки та безпосереднього вчинення умисного злочину, що істотно відрізняються один від одного за характером суспільно небезпечних діянь та їх наслідків, за ступенем реалізації винною особою злочинного наміру.
У кримінальному праві та в кримінальному законі виділяють такі стадії злочинної діяльності:
1) готування до злочину;
2) замах на злочин;
3) закінчений злочин.
Вияв (формування) умислу, тобто лише формування у свідомості особи бажання, наміру вчинити злочин, розвиток цього задуму, відповідно до кримінального права не визнається стадією вчинення злочину. Під виявом умислу розуміють зовнішнє вираження будь-яким способом наміру вчинити злочин.
Дія, що утворює злочин, є свідомою діяльністю, спрямованою на певний об'єкт. При вияві умислу зовні, дії, за якими було виявлено умисел, за загальним правилом не направляються на той самий об'єкт, що й об'єкт злочину, на який спрямовано умисел, а єдність об'єкта — особливість, притаманна всім стадіям даного злочину.
Наприклад, якщо особа висловила думку, що вона бажає вчинити вбивство, — її діяння не може визнаватися спрямованим на вчинення злочину, оскільки відсутні певні кроки на шляху реалізації умислу, вчинення злочину. У даному випадку вияв умислу не являє собою реалізації будь-якої частини умислу, тобто вчинення дій на шляху до вчинення злочину немає.
Відповідно до Кримінального кодексу України караються передусім: закінчений злочин і, як правило, — замах на злочин та суспільно небезпечні випадки приготування до вчинення злочину.
В Особливій частині КК визначається відповідальність за закінчений злочин і, відповідно, сформульовано склади злочинів.
Підготовка до вчинення злочину (ст.14 КК) — це діяльність особи, спрямована на створення умов для подальшого вчинення злочину або злочинної діяльності; не призводить до злочинного результату безпосередньо; призводить до таких наслідків:
1) до закінченого злочину (бандитизму, вбивства, крадіжки, розбійного нападу);
2) до замаху на злочин, коли винна особа безпосередньо почала вчинення злочину, але не здійснила його внаслідок обставин, які не залежали від неї (перешкода, відсутність предмета посягання, переривання злочину сторонньою особою);
3) припинення підготовчих дій з причин, що не залежали від волі винної особи (викриття правоохоронними органами, іншими особами);
4) припинення злочинної діяльності до її закінчення актом добровільної відмови від вчинення злочину.
Підготовчі дії характеризуються тим, що вони вже мають вираження у зовнішніх актах створення умов учинення злочину, які, однак, не складають здійснення самого злочину. Ці дії самі по собі перебувають поза метою, для якої вони призначені, і можуть мати нешкідливий характер. Наприклад, придбання паперу високої якості для підробки документів; купівля мотузки, оренда автомобіля для викрадення людини й подальшого вимагання грошей. Також підготовчі дії можуть містити ознаки іншого суспільно небезпечного діяння — купівля зброї з метою вчинення вбивства конкретної особи (ст. 263 КК).
Готування не може бути початком здійснення злочинного діяння тому, що дії злочинця ще не спрямовані на об'єкт злочину. Ознаками готування є:
1) підшукання;
2) пристосування;
3) створення умов учинення злочину.
Тепер розглянемо кожну із цих стадій вчинення злочину.
1. Підшукання — придбання засобів і знарядь злочину будь-яким способом: законним чи незаконним (купівля зброї, вибухових речовин, їх обмін, оренда автомобіля, його позичення на деякий час чи викрадення).
2. Пристосування — будь-який вплив винної особи на речі матеріального світу з метою подальшого використання їх як знарядь чи засобів учинення злочину (підробка документів, виготовлення обрізу із мисливської рушниці, переробка газового пістолета для стрільби бойовими патронами, вирізання кровостоку на ножі, укріплення рукоятки ножа):
— знаряддя вчинення злочину — це предмети, які безпосередньо використовуються виконавцем злочину для вчинення дій, що утворюють склад закінченого злочину (ніж, вогнепальна зброя, кастет, відмички);
— засоби вчинення злочину — це предмети та пристосування, необхідні для вчинення злочину або такі, що полегшують його вчинення (драбина — щоб перелізти огорожу, анестезувальні ліки — щоб усипити охоронця; підроблені документи — для вчинення викрадення чужого майна).
Відмінність знарядь від засобів у тому, що знаряддя безпосередньо використовуються для вчинення злочину, для впливу на об'єкт і предмет злочину, а засоби — лише полегшують подолання перешкоди на шляху досягнення злочинного наміру.
3. Створення умов для вчинення злочину — різноманітні дії, спрямовані на створення сприятливих умов, обставин для вчинення злочинних дій; не піддаються класифікації; включають підготовку місця вчинення злочину, подолання можливих перешкод, складання детального плану злочину, визначення послідовності дій, підшукування співучасників, розподіл ролей, вивчення розпорядку дня установи, приготування місць переховування викраденого майна, знарядь злочину, обміркування та приготування засобів для знищення слідів злочину, придбання відповідного одягу тощо.
Типовою формою підготування є активна поведінка особи (придбати пістолет для подальшого вбивства; виготовити відмички для крадіжки з квартири, магазину), але можлива і пасивна поведінка (бездіяльність) особи — працівник магазину не вмикає охоронну сигналізацію, щоб створити умови для вчинення крадіжки його співучасниками.
Приготування до вчинення необережного злочину існувати не може, оскільки особа не передбачає настання конкретних наслідків і не бажає їх настання (водій, який керує автомобілем у нетверезому стані, не може очікувати, що у невстановленому місці буде перебігати дорогу пішохід, і він його зіб'є).
У статті 15 КК міститься поняття замаху на вчинення злочину, і його вплив на кримінальну відповідальність.
Замах (ст.15 ч.1 КК) — умисна дія, що безпосередньо спрямована на вчинення злочину, якщо при цьому злочин не доведено до кінця з причин, що не залежали від волі винного.
Замах безпосередньо спрямовано на об'єкт злочину, який охороняється кримінальним законом. Він може містити цілу низку різноманітних дій, частина яких у часі істотно віддалена від результату, при цьому лише вчинення сукупності цих дій може викликати настання результату. Однак уже вчинення перших дій у разі невдачі необхідно визнати замахом, хоча такі дії і не могли завдати шкоди об'єкту злочину.
Тож коли особа використала відмички, щоб проникнути в чужу квартиру з метою крадіжки, почала збирати речі і була затримана господарем у квартирі, — це замах, оскільки винний іще не встиг заволодіти чужими речами і використати їх на власний розсуд (продати, обміняти тощо).
Про закінчений злочин (ст.13 ч.1 КК) можна говорити у двох розуміннях — як конструкції закінченого злочину відповідно до статті Особливої частини кримінального закону та як визначення конкретного закінченого злочину в судовій практиці.
Щодо всіх умисних злочинів, при вчиненні яких можлива попередня злочинна діяльність, закон визначає відповідальність завжди за закінчений злочин. Наприклад, у ст.115 КК "Умисне вбивство", таким чином визначено: покаранню підлягає особа, яка вчинила вбивство іншої людини, тобто протиправно позбавила її життя.
Визначення складів злочину в кримінальному законі із включенням до них суспільно небезпечних наслідків базується на об'єктивному моменті — завданні певної шкоди безпосередньому об'єкту шляхом винної дії чи бездіяльності особи.
Кримінальний закон карає осудну особу, яка діяла з усвідомленням характеру вчиненого за певне суспільно небезпечне діяння, передусім, за винне завдавання шкоди охоронюваному законом об'єкту — особі та її правам, конституційному устрою, економічній системі, довкіллю, громадському порядку, громадській безпеці тощо.
Кримінальний закон може пов'язувати закінчення злочину із вчиненням самого діяння (бездіяльності) або із настанням у результаті цього певних шкідливих наслідків. Ті злочини, в яких кримінальний закон вважає об'єктивною стороною складу злочину сам факт вчинення особою діяння чи бездіяльності, незалежно від подальших наслідків, які викликані нею у зовнішньому світі, називають у теорії кримінального права злочинами з формальним складом, а ті, в яких кримінальний закон для наявності об'єктивної сторони вимагає настання певних шкідливих наслідків, прийнято називати злочинами з матеріальним складом.
Наприклад, при вчиненні вбивства (ст.115 КК) злочин буде закінченим, коли потерпілий помре, тобто настане його смерть. Винна особа в цьому разі вчинила всі дії, спрямовані на позбавлення життя потерпілого, і досягла цього, коли потерпілий помер.
Так, наприклад, у разі одержання хабара (ст.368 КК) не має значення для кваліфікації діяння як такого, чи відбулося обмеження, позбавлення будь-яких конституційних прав особи, яку примусили дати хабар. Якщо ж особу незаконно звільнено з посади або вона була понижена в посаді, то спричинену матеріальну, моральну шкоду можна відшкодувати у цивільно-правовому порядку і наявність таких наслідків буде впливати на збільшення розміру покарання в межах санкції статті. Тобто суд може призначити максимальний термін покарання, оскільки санкція ст. 368 КК має нижню і верхню межу позбавлення волі й штрафу.
Приміром, вимагання чужого майна є закінченим злочином уже в момент вчинення суспільно небезпечних дій незалежно від того, чи вдалося винному залякати потерпілого й добитися передачі грошей (майна) чи ні.
Розбій вважається закінченим злочином у момент вчинення нападу на людину, хоча б злочинець і не зміг заволодіти чужим майном, на що були спрямовані в кінцевому результаті його дії.
Законодавець завжди ретельно враховує специфічні риси суспільної небезпеки діяння і відповідно будує склад кожного злочину.
У деяких випадках під час побудови складу злочину враховується та обставина, що після вчинення певних суспільно небезпечних дій, наприклад, службового підроблення (ст.366 КК), ці чи інші особи, які використовують результати вчиненого діяння, можуть вчинювати інші злочинні дії (шахрайство, незаконні арешти, обшуки). У законі в таких випадках необхідно відобразити як закінчений злочин вчинення початкового (вихідного) суспільно небезпечного діяння (наприклад, підроблення). Це особливо важливо тоді, коли подальші злочинні дії можуть вчинятися іншими особами та істотно відокремлені у часі від перших злочинних дій.
Таким чином, підробка постанови суду на арешт невинної особи й подальшого вимагання грошей для звільнення її від кримінальної відповідальності є закінченим злочином підробки (це формальний склад злочину) і з формальним складом злочину є в частині вимагання грошей.
Виходячи з цього службове підроблення визнається закінченим злочином з моменту вчинення дій (виготовлення фальшивих документів), а всі дії, які можуть за цим слідувати, утворюють самостійні злочинні діяння або є обставинами кваліфікуючими (обтяжувальними). Тому законодавець виділив підроблення в самостійний склад злочину, який є формальним.
3.11.4. Добровільна відмова від доведення злочину до кінця
Для того щоб визначити, підлягає особа кримінальній відповідальності чи ні, необхідно визначити, на якій стадії злочинної діяльності вона була викрита.
У чинному Кримінальному кодексі України законодавець передбачив можливість звільнення особи від кримінальної відповідальності у тому випадку, коли вона припинила свою злочинну діяльність до того, як злочин було доведено до кінця. Це можливо тільки за наявності певних умов, зазначених у ст.17 КК:
1) остаточне припинення будь-яких підготовчих до злочину дій;
2) добровільність припинення злочинної діяльності;
3) наявність реальної можливості довести злочин до кінця;
4) своєчасність відмови;
5) відсутність будь-яких перешкод вчинити злочин з боку інших осіб, правоохоронних органів;
6) особа усвідомлює, що може безперешкодно вчинити запланований злочин.
Основне призначення добровільної відмови від доведення злочину до кінця полягає у попередженні і припиненні злочинів шляхом стимулювання описаної у ст.17 КК поведінки. У разі добровільної відмови втрачається суспільна небезпека особи, яка за допомогою бажаної для суспільства поведінки припиняє свою незаконну діяльність у формі готування до злочину або замаху на нього і таким чином запобігає заподіянню шкоди об'єкту кримінально-правової охорони. Головним правовим наслідком добровільної відмови є те, що особа не підлягає кримінальній відповідальності за розпочату нею реалізацію злочинного наміру.
Добровільність означає, що особа, яка почала вчинювати злочин і усвідомлює можливість (хоча б і з подоланням певних перешкод) доведення його до кінця, відмовляється від цього за власною ініціативою. Відмова в плані ст.17 КК повинна бути не результатом нездоланних у конкретній ситуації перешкод, а наслідком вільного волевиявлення суб'єкта, на формування якого можуть вплинути інші особи (наприклад, умовляння близьких чи жертви припинити подальші злочинні дії). Добровільність виключається, якщо рішення припинити подальші злочинні дії прийнято суб'єктом не за своєю волею, а під впливом примусу з боку інших осіб, наприклад, працівників правоохоронних органів, яким стало відомо про готування даної особи до злочину або про початок його вчинення.
Наступною необхідною ознакою добровільної відмови є усвідомлення особою реальної можливості доведення злочину до кінця. Вирішальним при цьому є відповідне уявлення самого суб'єкта, а не те, чи існувала насправді фактична можливість продовжити або завершити розпочатий злочин. Якщо особа не усвідомлює наявність нездоланних перешкод, її відмову необхідно розглядати як добровільну.
Відмова визнається вимушеною, а отже, такою, що не виключає кримінальну відповідальність, у разі, коли вона зумовлена неможливістю завершити злочин з причин, які не залежать від волі винного. Так, судова практика не вважає добровільною відмову від крадіжки, що викликана неможливістю продовжити злочинні дії з незалежних від волі винного обставин (наприклад, злочинець проник у квартиру, а там не було тієї суми грошей, якими він розраховував заволодіти, або взагалі не було).
Небезпека затримання внаслідок конкретних несприятливих для особи обставин, що виникають у процесі вчинення попередньої злочинної діяльності і перешкоджають її закінченню, означає, що відмова є вимушеною. Наприклад, якщо злочинець прийшов до чужої квартири, щоб вчинити крадіжку, і помічає, що у місці очікуваного злочину є спостереження сусідів або працівників міліції і з цієї причини відмовляється від проникнення в квартиру і вчинення крадіжки, її відмову слід визнавати вимушеною, оскільки вона викликана усвідомленням особою неминучості її викриття і реальності притягнення до відповідальності.
Мотиви добровільної відмови можуть бути різними — страх перед покаранням, розкаяння, усвідомлення аморальності своєї поведінки, жалість до потерпілого, співчуття, сором, боягузтво, огида, умовляння інших осіб тощо.
Остаточність відмови означає, що особа припиняє розпочатий злочин повністю і безповоротно. У неї немає наміру продовжити злочин у майбутньому. Положення статті 17 КК можуть застосовуватися лише за наявності відмови, а не тимчасової перерви розпочатої злочинної діяльності або відстрочки виконання задуманого, викликаної очікуванням більш сприятливої обстановки чи прагненням підготувати досконаліші знаряддя або засоби, залучити нових співучасників тощо.
Не визнається добровільною відмова повторити злочинне посягання у тому разі, коли перша спроба вчинення злочину виявилась невдалою. Відмова від повторення замаху не виключає кримінальної відповідальності за вже вчинений замах на злочин.
Своєчасність означає, що добровільна відмова можлива лише у незакінченому злочині. На стадії готування і замаху добровільна відмова набуває, як правило, пасивного характеру і полягає у бездіяльності — в утриманні від подальших дій зі створення умов для вчинення злочину або дій, безпосередньо спрямованих на вчинення злочину. Можлива й активна форма добровільної відмови, коли особа, наприклад, знищує придбану для скоєння злочину зброю, приводить у непридатність інші заздалегідь пристосовані знаряддя.
Кримінально-правова оцінка у подібних ситуаціях залежить від результативності активної протидії настанню суспільно небезпечних наслідків. Якщо реальної шкоди нікому не було заподіяно в процесі готування чи замаху на злочин, особа взагалі не підлягає кримінальній відповідальності у зв'язку з добровільною відмовою від доведення злочину до кінця. У разі, коли заподіяно шкідливі наслідки менш тяжкі, ніж ті, які особа планувала заподіяти (наприклад, внаслідок застосування протиотрути життя потерпілого врятовано, але йому завдано тілесні ушкодження), винна особа несе відповідальність за фактично спричинену шкоду. Якщо особа не змогла попередити настання суспільно небезпечних наслідків, вона відповідає за закінчений злочин. Але при цьому суд призначає покарання і враховує це як пом'якшувальну обставину.
Особа, яка добровільно відмовилась від доведення злочину до кінця, не підлягає кримінальній відповідальності за готування до цього злочину або замах на нього. Так, якщо особа виготовила відмички для квартирної крадіжки, а потім передумала її вчиняти, вона не притягується до кримінальної відповідальності. Якщо ж особа придбала бойовий пістолет для вчинення вбивства, а потім відмовилася від його вчинення, то вона несе відповідальність тільки за незаконне придбання та зберігання вогнепальної зброї.
3.11.5. Співучасть у вчиненні злочину
Інститут співучасті введено до Кримінального кодексу для того, щоб на його підставі визначити, як і за що відповідають особи, які безпосередньо у вчиненні об'єктивної сторони складу злочину участі не брали.
Наприклад, якщо особа підмовила іншу до вчинення вбивства або дала для цього зброю, отруту. Вона безпосередньої участі у позбавленні життя не брала, хоча і має відношення до вчиненого вбивства.
Кримінальний закон називає таку форму участі у злочині співучастю і дає їй конкретну назву — підмовництво, підбурювання. Звичайно, що підмовник понесе не таку сувору кримінальну відповідальність, як безпосередній виконавець, але його дії також є суспільно небезпечними і становлять небезпеку для суспільства та окремих громадян.
Співучасть у вчиненні злочину (ст.26 КК) — це умисна спільна участь двох або більше осіб у вчиненні злочину, це вчинення злочину з об'єднанням зусиль двох і більше осіб для досягнення певного злочинного наміру, мети.
Ознаки співучасті:
1) участь двох і більше осіб у вчиненні злочину;
2) хоча б двоє із них є суб'єктами злочину;
3) спільна участь у вчиненні одного злочину;
4) досягнення єдиних, неподільних наслідків, спільних для всіх співучасників;
5) між діями всіх співучасників є причинний зв'язок, що призводить до єдиних наслідків;
6) взаємна поінформованість співучасників про злочинну діяльність кожного з них;
7) лише умисна спільна злочинна діяльність;
8) єдина мета всіх співучасників (спільно вчинити злочин);
9) мотиви можуть бути різні (помста, ревнощі, користь тощо).
Співучасники на підготовчому етапі злочинної діяльності можуть об'єднуватися в певні об'єднання для того, щоб полегшити подальше вчинення злочину, приховування його слідів тощо.
Форми співучасті (ст.28 КК) — це об'єднання співучасників, що розрізняються між собою за характером ролей, які вони виконують, і за стійкістю суб'єктивних зв'язків між ними.
Форми співучасті, закріплені в Кримінальному кодексі України:
1) група осіб — дві або більше особи, які спільно вчинили злочин без попередньої домовленості. Усі ці особи є виконавцями злочину, тобто безпосередньо виконують дії, спрямовані на досягнення єдиного результату, і їх дії є тотожними;
2) група осіб за попередньою змовою — дві або більше особи, які перед вчиненням злочину зорганізувалися, домовилися про його вчинення, визначили час і місце тощо та виконували однакові ролі під час злочину або різні;
3) організована група — це три або більше особи, які завчасно до початку злочину об'єдналися для вчинення одного чи декількох злочинів, розподілили ролі й обрали лідера (організатора), який здійснює керування їх підготовкою до злочину й процесом його вчинення;
4) злочинна організація — це три або більше особи, які завчасно до початку злочину (як правило, це постійне вчинення злочинів) об'єдналися для вчинення одного чи декількох злочинів, розподілили ролі й обрали одного лідера або групу керівників, які керують підготовкою до злочину й процесом його вчинення. При цьому злочинна організація має корумповані зв'язки з державними та правоохоронними органами, які використовуються для прикриття їхньої злочинної діяльності.
Види співучасників (ст.27 КК):
— організатор — особа, яка організувала вчинення злочину (злочинів) або керувала його (їх) підготовкою чи вчиненням; особа, яка утворила організовану групу чи злочинну організацію або керувала нею; особа, яка забезпечувала фінансування чи організовувала приховування злочинної діяльності організованої групи або злочинної організації;
— виконавець — особа, яка у співучасті з іншими суб'єктами злочину безпосередньо чи шляхом використання інших осіб, що, відповідно до закону, не несуть кримінальну відповідальність за скоєне, вчинила злочин, передбачений КК;
— підбурювач — особа, яка умовлянням, підкупом, погрозою, примусом або іншим чином схилила іншого співучасника до вчинення злочину;
— пособник — особа, яка порадами, вказівками, наданням засобів чи знарядь або усуненням перешкод сприяла вчиненню злочину іншими співучасниками; особа, яка заздалегідь обіцяла переховати злочинця, знаряддя чи засоби вчинення злочину, сліди злочину чи предмети, здобуті злочинним шляхом, придбати чи збути такі предмети або іншим чином сприяти приховуванню злочину.
Ні підбурювач, ні пособник ніколи не перебувають на місці вчинення злочину.
3.11.6. Види кримінальних покарань
Кримінальне покарання — один із заходів державного примусу стосовно особи, яка вчинила злочин і була визнана судом винною у його вчиненні.
Ознаки кримінального покарання:
1) примусовий захід з боку держави;
2) негативна оцінка поведінки особи;
3) кара за вчинений злочин, але це не повинно завдавати фізичних страждань засудженому або принижувати його людську гідність (ст.50 КК, ст.5 Стандартних мінімальних правил поводження з ув'язненими);
5) конкретні види покарань передбачено лише Кримінальним кодексом України;
6) призначається лише за злочини;
7) полягає у позбавленні або обмеженні певних прав і свобод (ст.53-64 КК);
8) має особистий характер — покаранню піддається лише та особа, яка вчинила злочин;
9) призначається лише судом;
10) форма закріплення — обвинувальний вирок, винесений у встановленому законом порядку;
11) призначається від імені держави;
12) має публічне вираження, оскільки всі вироки виносяться гласно, відкрито;
13) тягне негативні наслідки для особи, яка вчинила злочин (засудженого) — судимість (особливий правовий стан, що є певним несприятливим результатом для особи, яка відбула кримінальне покарання протягом певного часу, визначеного законом).
Покарання — це кара.
Кара — це покарання, відплата.
Відплата — плата, кара за злочин, за зло.
Мета покарання (ст.50 ч.2 КК) — кінцевий результат, якого прагне досягти держава засобами кримінально-правового впливу:
— кара означає, що будь-яка особа, яка вчинила злочин і визнана у цьому винною, несе відповідальність за це у вигляді кримінального покарання;
— виправлення — це процес, який полягає у внесенні змін у свідомість засудженого, щоб він зрозумів невигідність протиправної поведінки і в майбутньому не вчиняв нових злочинів, спрямований на те, щоб довести особі, що правомірна поведінка повинна стати її переконанням;
— запобігання злочинам — такий вплив на свідомість засудженого та інших осіб (які можливо виношують злочинні наміри, готуються до вчинення злочинів або уже розпочали злочинну діяльність), щоб вони відмовилися від своїх намірів, припинили злочинну діяльність, побачивши негативні наслідки засудження і застосування кримінальних покарань.
Система покарань (ст.51-52 КК) — це встановлений КК обов'язковий для суду вичерпний перелік видів покарань, розміщених у певному порядку — залежно від ступеня їх тяжкості.
Ознаки системи покарань:
1) перелік, установлений законом;
2) певний порядок розміщення: від менш тяжкого до більш тяжкого;
3) співвідношення покарань — основні (самостійні) й додаткові;
4) можуть замінювати один одного в певних випадках і за певних співвідношень.
Значення системи покарань:
1) є правовою базою, на якій ґрунтується каральна політика держави;
2) на неї спираються суди під час винесення вироків;
3) дозволяє диференціювати кримінально-правовий вплив на особу.
Види покарань:
1) основні:
— громадські роботи;
— виправні роботи;
— службові обмеження для військовослужбовців;
— арешт;
— обмеження волі;
— тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців;
— позбавлення волі на певний строк;
— довічне позбавлення волі;
2) додаткові:
— позбавлення військового, спеціального звання, рангу, чину, кваліфікаційного класу;
— конфіскація майна;
3) основні і додаткові:
— штраф;
— позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю.
Позбавлення волі є найбільш суворим та тяжким для засудженого видом покарання, оскільки позбавляє особу, яка вчинила злочин, свободи пересування, відвідування певних місць, вільного проведення часу на власний розсуд. Засуджену особу поміщають до спеціальної установи (місця позбавлення волі), де вона і перебуває певний строк, установлений вироком суду як кару за вчинений злочин.
Як найсуворіший вид кримінального покарання позбавлення волі має такі види:
1) короткострокове позбавлення волі — арешт, тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовця, який вчинив злочин (ст.60, 62 КК);
2) строкове позбавлення волі — позбавлення волі на строк від 1 до 15 років (ст.63 КК);
3) безстрокове позбавлення волі — довічне позбавлення волі (ст.64 КК).
Штраф (ст.ст.53, 99 КК) — грошове стягнення, що накладається судом у випадках і в межах, установлених кримінальним законом в Особливій частині КК та у ст.57 КК. Розмір штрафу встановлюється залежно від тяжкості вчиненого злочину з урахуванням майнового стану винного — від 30 до 1 тис. неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; за певних винятків — до 2 тис. неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст.218 КК) або до 3 тис. неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст.220 КК);
Громадські роботи (ст. 56, 100 КК) полягають у виконанні засудженим безоплатних суспільно корисних робіт у вільний від роботи чи навчання час (прибирання вулиць, допомога в лікарнях, дитячих будинках). Термін — від 60 до 240 годин, але не більше 4 годин на день.
несе керівник або особа, яка безпосередньо санкціонувала проведення таких операцій, виконувала їх.
Притягнення до кримінальної відповідальності юридичної особи суперечить принципам кримінального права: індивідуалізації покарання, суб'єктивного ставлення (обвинувачення), справедливості, і лише щодо конкретної особи може застосовуватися кримінальне покарання.
Перша ознака. Чинне кримінальне законодавство передбачає, що кримінальній відповідальності і покаранню підлягають лише особи, яким на момент вчинення злочину виповнилося 16 років (ст.22 ч.і КК), і лише за вчинення деяких, точно вказаних у законі (ст.22 ч.2 КК) діянь, відповідальність можлива з 14 років (це тяжкі злочини, які мають підвищену суспільну небезпеку). Законодавець вважає, що неповнолітні по досягненні 16 років стають дієздатними, вони можуть влаштовуватися на роботу, отримують паспорт.
Таким чином, не лише кримінальне, а й цивільне, трудове та адміністративне законодавство виходять із того, що по досягненні 16 років неповнолітній за рівнем свого психофізичного розвитку здатний діяти на основі здорового розсуду і цілком може усвідомлювати суспільно небезпечний характер своїх дій та їх можливі наслідки.
Неповнолітні, які не досягли 14 років, ні за яких умов не можуть бути притягнуті до кримінальної відповідальності, оскільки вони не можуть повною мірою розуміти суспільне значення своїх вчинків, іще не можуть критично їх оцінювати і, відповідно, нести за них відповідальність перед суспільством.
Другою обов'язковою ознакою суб'єкта злочину є осудність. Поведінка людини, усі її вчинки, у т. ч. й суспільно небезпечні, визначаються та контролюються свідомістю та волею. Отже, свідомість і воля — основні психічні функції людини, і вони обумовлюються в кінцевому результаті суспільним середовищем, умовами матеріального життя суспільства. Активність свідомості та волі особи виявляється, зокрема, у тому, що вона має можливість вибору поведінки, усвідомлюючи свої дії та їх наслідки. Людина здатна обирати між суспільно корисними діями та вчинками, що становлять суспільну небезпеку, розуміючи характер того, що вона вчинює.
Без здатності людини розуміти суспільну значущість своєї поведінки та її фактичну сторону, а також керувати вчинюваними діями, тобто без ознаки осудності, кримінальна відповідальність неможлива. Особа, яка в момент вчинення злочину перебувала в стані неосудності і тому не давала звіту у своїх діях чи не керувала їх вчиненням, не може бути визнана відповідальною за вчинене, і вона не може бути суб'єктом злочину.
Осудність (ст.19 КК) — це можливість усвідомлювати особою, яка вчинила злочин, свої дії (бездіяльність) і керувати ними.
Не підлягає кримінальній відповідальності особа, яка під час вчинення суспільно небезпечного діяння, передбаченого КК, перебувала в стані неосудності, тобто не могла усвідомлювати свої дії (бездіяльність) або керувати ними внаслідок хронічного психічного захворювання, тимчасового розладу психічної діяльності, недоумства або іншого хворобливого стану психіки. До такої особи за рішенням суду можуть бути застосовані примусові заходи медичного характеру.
Отже, неосудність — це неспроможність особи давати собі звіт у своїх діях чи керувати їх вчиненням, що викликано хворобливими змінами її свідомості та волі в момент вчинення суспільно небезпечного діяння (злочину).
Поняття неосудності в кримінальному праві оцінюється за двома критеріями: юридичним (психологічним) та медичним (біологічним).
Неосудність — поняття юридичне, тому основним, визначальним її критерієм є юридичний, який складається із сукупності двох ознак:
— інтелектуальної — нездатності особи усвідомлювати фактичну сторону або спеціальний зміст своєї поведінки, її наслідків на момент вчинення нею злочину;
— вольової — нездатності особи керувати своїми діями.
Якщо ж буде з'ясовано, що поведінка особи характеризувалася наявністю або інтелектуального, або вольового моменту, а не їх сукупністю, то вона визнається неосудною і не може бути притягнута до кримінальної відповідальності. Стан неосудності виключає вину особи у вчиненні злочину, умисел чи необережність в її поведінці, оскільки без цієї обов'язкової ознаки суб'єктивної сторони не існує складу злочину і немає підстав для притягнення особи до кримінальної відповідальності.
Медичний критерій неосудності містить у собі чотири ознаки:
— хронічна психічна хвороба;
— тимчасовий розлад психічної діяльності;
— недоумство;
— інший хворобливий стан психіки.
Для наявності медичного критерію достатньо одного із зазначених видів психічного розладу здоров'я особи.
До хронічних психічних хвороб належать захворювання, які продовжуються невизначено тривалий час, а внаслідок лікування не виліковуються взагалі або проходять не остаточно. До них належать шизофренія, епілепсія, сифіліс мозку, прогресуючий параліч, деякі форми психозу (енцефалітний, старечий), які є наслідком органічного ураження головного мозку та інші.
Тимчасовий розлад психічної діяльності — це психічні захворювання тимчасового, швидкоплинного характеру, що відрізняються раптовим початком та короткочасним перебігом, який закінчується повним одужанням. До них належать реактивний стан, що виникає внаслідок різних стресів, потрясінь, біла гарячка, патологічне сп'яніння (алкогольне чи наркотичне), інші алкогольні психози, маніакально депресивний психоз, патологічний афект, стан марення, запаморочний стан свідомості та інші. Тимчасовий розлад психічної діяльності може виникати у людей, які у звичайному стані не мають відхилень від психічної норми (так, реактивний стан може виникнути в особи, яка викрита у вчиненні злочину).
Недоумство (олігофренія) — може виступати у двох формах: як стійкий вроджений недорозвиток інтелекту та як набуте, стійке, і, як правило, незворотне зниження розумових здібностей внаслідок органічних змін мозку через травму, інфекційне захворювання. Проявляється недоумство переважно в значному зниженні пізнавальних здібностей, слабості суджень, самокритики, у неспроможності правильно оцінювати свою поведінку. Недоумство за ступенем свого прояву поділяється на три види (ступеня): глибокий — ідіотія, середній — імбецильність, легкий — дебільність.
Інший хворобливий стан психіки — виражається в таких захворюваннях, що вражають психічні здібності особи. Це різні психопатії, неврози, психічні зміни особи внаслідок глухонімоти, інколи вагітності, алкоголізму, тяжкої інфекційної хвороби (тифу, енцефаліту і т. ін.).
Однак не кожна людина, яка хворіє на ту чи іншу психічну хворобу, є разом з тим неосудною: поняття "психічна хвороба" та "неосудність" не тотожні. Тому встановлення симптомів психічної хвороби ще не вирішує питання про неосудність особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння.
Неосудність — це завжди нездатність усвідомлювати свої дії та керувати ними; причиною такої неосудності є психічне захворювання. Якщо буде встановлено, що суспільно небезпечне діяння вчинено особою, яка хворіє на епілепсію (хронічну душевну хворобу), але в момент вчинення злочину вона усвідомлювала свої дії та могла ними керувати, то така особа є суб'єктом злочину і повинна відповідати за те, що вчинила.
Таким чином, лише сукупність ознак юридичного та медичного критеріїв утворюють основу для визнання особи неосудною і внаслідок цього нездатною нести відповідальність за вчинені нею суспільно не безпечні дії. Наприклад, неосудною визнається людина, яка під час вчинення суспільно небезпечного діяння не усвідомлювала своїх дій внаслідок хронічної психічної хвороби (наприклад, шизофренії); неосудною є й така особа, яка в момент вчинення суспільно небезпечного діяння не могла керувати своїми діями внаслідок уродженого недоумства.
Питання про осудність чи неосудність людини вирішується лише стосовно факту вчинення даною особою конкретного суспільно небезпечного діяння і лише на момент вчинення цього діяння. Не можна вважати неосудною людину лише тому, що вона у минулому визнавалася такою у зв'язку з іншим правопорушенням.
Висновок про осудність чи неосудність особи, а водночас про відповідальність у конкретній справі проводять органи досудового слідства та суд. Але цей висновок повинен спиратися на висновок судово-психіатричної експертизи, що визначає психічний стан особи на момент вчинення злочину на підставі медичного дослідження особи і всебічного вивчення матеріалів справи. Судово-психіатрична експертиза призначається в тих випадках, коли виникають будь-які сумніви з приводу психічної повноцінності обвинуваченого (ст.76 п.З Кримінально-процесуального кодексу України).
Особа, яка визнана неосудною, не підлягає кримінальній відповідальності та покаранню, стосовно неї можуть бути застосовані лише примусові заходи медичного характеру, з метою відгородити суспільство від можливих суспільно небезпечних дій психічно хворого, а також вилікувати таку особу.
Також неосудними та такими, що не підлягають кримінальній відповідальності й покаранню, визнаються особи, які:
1) визнані осудними на момент учинення злочину і захворіли на психічну хворобу після вчинення злочину, в період розслідування справи чи судового розгляду;
2) захворіли на психічну хворобу до винесення судом вироку, що позбавляє їх можливості усвідомлювати свої дії чи керувати ними;
3) вчинили злочин у стані осудності, були засуджені і під час відбування покарання захворіли на психічну хворобу, тому що подальше відбування покарання такої особи є недоцільним і негуманним.
3.11.8. Кримінальна відповідальність неповнолітніх
Відповідно до положень Кримінального кодексу України кримінальна відповідальність для осіб, які вчинили злочини, наступає з 16 років, а в деяких випадках і з 14 років (ст.22 КК). Досягнення встановленого законом віку є однією із загальних умов притягнення особи до кримінальної відповідальності (ст.18 КК).
Вік людини — це певний період її розвитку, якісно своєрідний ступінь формування її особистості. Він формується з досягненням біологічного віку (кількість років) та під впливом сім'ї, школи, соціального оточення. З 16 років, вважають спеціалісти, підліток уже розуміє межі дозволеного в поведінці, забороненість окремих видів поведінки (брати без дозволу чужі речі, бити інших осіб тощо). Достатній рівень свідомості дає можливість ставити до неповнолітнього вимоги узгоджувати свою поведінку з загальними правилами, установленими в суспільстві.
Крім цього, законодавець установлює понижений вік кримінальної відповідальності — 14 років за найбільш
суспільно небезпечні діяння, перелік яких установлено в ст.22 КК:
— умисні вбивства (ст. 115-117 КК);
— посягання на життя державного чи громадського діяча (ст.112 КК); посягання на життя представника іноземної держави (ст.443 КК);
— посягання на життя працівника правоохоронного органу, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця (ст.348 КК);
— посягання на життя судді, народного засідателя чи присяжного у зв'язку з їх діяльністю, пов'язаною зі здійсненням правосуддя (ст. 379 КК);
— посягання на життя захисника чи представника особи у зв'язку з діяльністю, пов'язаною з наданням правової допомоги (ст. 400 КК);
— умисне тяжке тілесне ушкодження (ст.121 КК; ч.З ст.345, ст.346, 350, 377, 398 КК);
— умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження (ст.122 КК; ч.2 ст.345, ст.346, 350, 377, 398 КК);
— диверсія (ст.113 КК);
— бандитизм (ст.257 КК);
— терористичний акт (ст.258 КК);
— захоплення заручників (ст.147, 349 КК);
— зґвалтування і насильницьке задоволення статевої пристрасті неприродним способом (ст.152, 153 КК);
— крадіжка (ст.185 КК; ч.і ст.262, ст.308 КК);
— грабіж (ст.186, 262, 308 КК);
— розбій (ст.187 КК; ч.З ст.262, ст.308 КК);
— вимагання (ст.189, 262, 308 КК);
— умисне знищення або пошкодження майна (ч.2 ст.194, ст.347, 352, 378 КК; ч.2-3 ст.399 КК);
— пошкодження шляхів сполучення і транспортних засобів (ст.277 КК);
— викрадення або захоплення залізничного рухомого складу, повітряного, морського чи річкового судна (ст.278 КК);
— незаконне заволодіння транспортним засобом (ч.2-3 ст.289 КК);
— хуліганство (ст.296 КК).
Отже, як видно із цього переліку, кримінальна відповідальність з 14 років можлива лише за злочини, вчинення яких тягне непоправну шкоду — смерть, тілесні ушкодження одній чи декільком особам, а у разі терористичного акту — це невизначено велика кількість осіб. Під час вчинення злочинів проти власності (крадіжки, грабежу, розбою, знищення чи пошкодження чужого майна, незаконного заволодіння транспортним засобом) — заподіюється не лише матеріальна, а й значна моральна шкода, створюється небезпека заподіяння шкоди або фактично заподіюється шкода безпеці, життю і здоров'ю громадян. Що ж стосується викрадення або захоплення залізничного рухомого складу, повітряного, морського чи річкового судна, то вчинення такого діяння створює небезпеку для оточуючих, оскільки особа вже з 14 років може мати деякі навички керування транспортними засобами, але не може мати ще документів, що надають таке право.
До осіб, які вчинили злочини у віці до 18 років, можуть бути застосовані такі заходи державного примусу:
— примусові заходи виховного характеру: проголошення застереження, відшкодування майнових затрат, призначення громадського вихователя, передача на виховання навчальному чи трудовому колективу;
— направлення в спеціальну виховну установу (спецшколу, спецучилище);
— стягнення з батьків неповнолітнього, який не до-сяг 16 років і не має власного майна чи заробітку, коштів, необхідних для відшкодування матеріальної шкоди, заподіяної злочинними діями підлітка;
— стягнення з самого неповнолітнього, який досяг 15 років і має власне майно чи заробіток, коштів, необхідних для відшкодування матеріальної шкоди, заподіяної його злочинними діями;
— притягнення до кримінальної відповідальності і покарання.
До неповнолітніх так само, як і до дорослих злочинців, може бути застосоване кримінальне покарання. Але існують деякі обмеження, і до неповнолітніх можна застосувати такі міри кримінального покарання:
— штраф (ст.99 КК);
— громадські роботи (ст.100 КК) — коли неповнолітній зобов'язаний за вироком суду відпрацювати у вільний від роботи чи навчання час на користь суспільства (прибирання вулиць, парків, робота санітарами в лікарнях тощо). Кількість годин — від ЗО до 120, тобто це не більше 2 годин на день;
— виправні роботи (ст.100 КК) — коли із заробітку неповнолітнього, який працює, за вироком суду відраховується 5-10% на користь держави. Термін виправних робіт — від 2 місяців до року;
— арешт (ст.101 КК) — тримання неповнолітнього, який досяг 16 років, в умовах ізоляції від суспільства в спеціально пристосованих установах на строк від 15 до 45 діб;
— позбавлення волі (ст.102 КК) — тримання неповнолітнього, який учинив злочин у спеціальній виховній установі, в ізоляції від суспільства; термін позбавлення волі — від 1 до 10 років. У разі вчинення неповнолітнім умисного вбивства призначається позбавлення волі терміном до 15 років.
Види злочинів, кримінальна відповідальність за які настає для неповнолітніх:
1. Вбивство — це протиправне заподіяння смерті іншій людині: умисне чи необережне. Вбивства немає там,
де нормальна, психічно здорова людина сама добровільно позбавляє себе життя. Це акт самогубства, який не тягне за собою кримінальної відповідальності, оскільки особа добровільно намагалася піти з життя.
Для того щоб визначити, був факт вбивства чи ні, необхідно визначити, з якого моменту кожна позбавити життя особу, і коли це вже неможливо.
Ознаки вбивства:
— заподіяння смерті іншій особі;
— будь-яка мета (помста, заволодіння майном, ревнощі, кар'єризм);
— умисна або необережна форма вини;
— за недоведеністю умислу, необережності — кримінальна відповідальність не наступає.
Суб'єктом вбивства може бути будь-яка фізична, осудна особа, яка досягла 14 років.
2. Умисне заподіяння тяжкого та середньої тяжкості тілесного ушкодження — протиправне, винне, умисне заподіяння шкоди здоров'ю іншої особи, яке полягає в порушенні анатомічної цілісності або фізіологічної функції органів та тканин людського тіла (тіла людини), внаслідок впливу зовнішнього середовища.
Тілесні ушкодження поділяються на види, залежно від характеру і ступеня тяжкості, які визначаються відповідно до Правил судово-медичного визначення ступеня тяжкості тілесних ушкоджень (затверджені наказом Міністерства охорони здоров'я України №6 — 17.01.1995 p., погоджені з Міністерством юстиції України №225/791 — 26.07.1995 p.).
Висновок щодо характеру та ступеня тяжкості тілесних ушкоджень надається судово-медичною експертизою, на підставі якого кваліфікуються діяння винних осіб.
Так, наприклад, нанесення ножового удару в голову, горло, грудну клітину, порожнину очеревини, порожнину таза; струс головного мозку із здавлюванням, пролом черепа; пошкодження великих кровоносних судин; дія термічних факторів на тіло людини; втрата функцій слуху, зору, мовлення, легені, нирки тощо — належать до категорії тяжких тілесних ушкоджень, тому що вони є небезпечними для життя та здоров'я особи, оскільки такі поранення можуть викликати пошкодження внутрішніх органів або велику втрату крові.
Переломи кінцівок, переломи ребер, струс головного мозку, пошкодження невеликих кровоносних судин — належать до категорії тілесних ушкоджень середнього ступеня тяжкості, оскільки не створюють загрози для життя людини, а небезпечні лише для її здоров'я і викликають тривале його порушення (лікарняний лист більше 21 доби).
Відповідальність за такі злочини настає з 14 років, що свідчить про підвищену їх небезпечність і те, що особа уже з 14 років повинна усвідомлювати заборонність таких діянь та їх караність.
3. Зґвалтування (ст.152 КК) — наступний тяжкий злочин проти особи, який полягає у вчиненні статевого акту насильно, поза волею жінки чи чоловіка, без їх згоди, із застосуванням фізичного, психічного насильства або з використанням безпорадного стану потерпілої особи.
Потерпілими від зґвалтування можуть бути особи жіночої та чоловічої статі у будь-якому віці. Вік і спосіб життя не впливає на правову оцінку даного злочину. Потерпілим може бути і мала дитина, і доросла людина, і навіть стара. У судовій практиці є випадки, коли здійснювалося зґвалтування і 2-місячної дитини, і 80-літньої жінки.
Природний спосіб статевих зносин — це такий, що призводить до народження дитини, а всі інші — неприродні і тягнуть відповідальність за ст.153 КК (неприродний спосіб).
Кримінальна відповідальність за зґвалтування також настає з 14 років.
4. Крадіжка (ст.185 КК) — це таємне вилучення чужого майна (коли власник не бачить даного факту або це таємно від охоронця такого майна).
5. Грабіж (ст.186 КК) — відкрите викрадення чужого майна (коли це бачать власник, охоронець майна, інші особи, і винний це знає, але нехтує даною обставиною).
6. Розбій (ст.187 КК) — напад на особу з метою заволодіння її майном. Під час такого нападу застосовується насильство і може бути заподіяна шкода безпеці, життю і здоров'ю власника, охоронця майна.
Кримінальна відповідальність за крадіжки, грабежі, розбійні напади настає з 14 років.
7. Незаконне заволодіння транспортним засобом (усіма видами автомобілів, тракторів та іншими самохідними машинами, трамваями і тролейбусами, а також мотоциклами та іншими механічними транспортними засобами — ст.289 КК) — незаконне заволодіння чужим транспортним засобом, учинене умисно, відкрито або таємно, з будь-якою метою (використати для поїздки, з метою викрадення чужого майна, використати для вчинення іншого злочину тощо) протиправне вилучення будь-яким способом (крадіжки, грабежу, шахрайства, привласнення, розтрати або заволодіння шляхом зловживання службовим становищем, розбою, вимагання) транспортного засобу у власника чи користувача всупереч їх волі. Відповідальність за вчинення даного злочину наступає з 14 років, за винятком використання такого способу, як угон — відповідальність з 16 років.
8. Хуліганство (ст.29б КК) — це умисні дії, поєднані з грубим порушенням громадського порядку, вираження явної неповаги до суспільства, особлива зухвалість чи винятковий цинізм (знущання над хворими, старими, особами, які перебувають у безпорадному стані, не можуть себе захистити, відправлення природних потреб на очах у громадян, демонстративне оголення статевих органів, особливо непристойні рухи тіла перед публікою, вчинення опору представникові міліції, громадянину, який охороняє громадський порядок). Також до хуліганських дій відносяться дії, вчинені з використанням зброї (вогнепальної чи холодної) або інших предметів, спеціально пристосованих для нанесення тілесних ушкоджень (пляшка з відбитим горлом, заточка, палка з набитими цвяхами).
Таким чином, хуліганство є грубим порушенням громадського порядку з мотивів явної неповаги до суспільства і супроводжується особливою зухвалістю чи винятковим цинізмом (ст.296 КК).
Хуліганські дії можуть бути вчинені: на вулицях, в парках, клубах, театрах, на підприємствах, в установах, квартирах (квартирне хуліганство, прояв якого є непоодиноким), садибах будинків, місцях позбавлення волі, в полі, в лісі тощо. Порушення громадського порядку, поєднане з явною неповагою до суспільства, вчинюється, як правило, публічно, тобто в присутності сторонніх осіб. Однак ознака публічності може бути відсутня при так званому телефонному хуліганстві, коли винні дзвонять звичайно вночі, супроводжуючи розмову нецензурною лайкою, образами. Не перестає бути хуліганством і безпричинне приставання до громадянина вночі на вулиці, за відсутності сторонніх осіб.
3.11.9. Злочини, пов'язані з незаконним обігом наркотиків
Оскільки впродовж останніх десятиліть набули поширення такі негативні явища, як наркоманія, виробництво наркотичних засобів та інших одурманюючих речовин, у Кримінальному кодексі також вміщено статті, що передбачають відповідальність за такі діяння. Виробництво, збут, уживання наркотиків та інші дії, пов'язані з їх незаконним обігом, становлять підвищену суспільну небезпеку і посягають на встановлений порядок виробництва, виготовлення наркотичних засобів і психотропних речовин, а також поводження з ними и охорону таким чином здоров'я населення України.
Установивши відповідальність за такі дії, Україна як член ООН реалізувала положення міжнародних конвенцій з питань боротьби з наркоманією: Єдиної конвенції про наркотичні засоби 1961 p., Конвенції 1971 р. про психотропні речовини, Конвенції ООН 1988 р. про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин
Крім цього, в Україні чинні закони від 15 лютого 1995 р. "Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживання ними", від 8 липня 1999 р. "Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів", які визначають основні засади боротьби з цим негативним явищем.
Під наркотичними засобами розуміють включені до Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого Кабінетом Міністрів України (далі — Перелік), речовини природного чи синтетичного походження, препарати, рослини, які становлять небезпеку для здоров'я населення у разі зловживання ними.
Під психотропними речовинами розуміють включені до Переліку речовини природного чи синтетичного походження, препарати, природні матеріали, здатні викликати стан залежності та справляти депресивний або стимулюючий вплив на центральну нервову систему або обумовлювати порушення сприйняття, емоцій, мислення, поведінки і становлять небезпеку для здоров'я населення у разі зловживання ними.
Під аналогами наркотичних засобів і психотропних речовин розуміються заборонені до обігу в Україні речовини психотропного чи синтетичного походження, не включені до Переліку їхня хімічна структура і властивості подібні до хімічної структури та властивостей наркотичних засобів і психотропних речовин, психоактивну дію яких ці речовини відтворюють.
Таким чином, діяння, зазначені в КК, стосуються не лише встановленого порядку обігу наркотичних засобів або психотропних речовин, а й окремого кола осіб, які їх придбали для вживання і здоров'я яких тим самим ставиться під загрозу.
Визначити вид психотропної речовини або наркотичного засобу, їх назву та властивості, а також установити, чи містять певні рослини в собі наркотики, може лише спеціаліст у разі проведення хімічної експертизи.
Таким чином, кримінальна відповідальність настає за такі дії:
1) незаконне виробництво наркотичних засобів чи психотропних речовин — це відокремлення макової соломки чи соку (опію) від рослин снотворного маку або відокремлення листя, суцвіття та смоли від конопель (наприклад, зрізання рослини маку або надрізи головок недозрілого маку і насичення опієм-сирцем бинтів, ватних тампонів чи відокремлення від конопель їх пилу, смоли, суцвіття або листя) (ст.307-313 КК);
2) незаконне виготовлення — це будь-які процеси, крім виробництва, внаслідок яких незаконно отримуються готові до вживання наркотики чи психотропи (очищення від сторонніх домішок речовин, препаратів, екстрагування, перегонка, очищення або синтез різного роду наркопсихотроповмісних препаратів, фармакологічних прекурсорів, у результаті чого утворюються готові до вживання наркотики чи психотропи або значно підвищується їх концентрація) (ст. 307-313 КК);
3) незаконне придбання — факт придбання наркотиків чи психотропних речовин без належного дозволу з метою їх збуту (купівля, обмін, дарування, одержання в борг, в обмін на інші товари чи речі, одержання у позику чи в результаті дарування або сплати боргу) (ст.307-313 КК);
4) незаконне зберігання — це будь-які умисні без належного дозволу дії, пов'язані з володінням наркотичними засобами, психотропними речовинами або їх аналогами з метою збуту (не має значення в якому місці і протягом якого часу зберігалися наркотичні засоби, психотропні речовини, хто потім їх реалізував чи мав намір реалізувати) (ст.307-313 КК);
5) перевезення або пересилання — незаконні дії щодо їх переміщення з одного місця розташування в інше в межах держави (будь-яким видом транспортних засобів по землі, у повітряному просторі, по воді, як особисто, так і через посланця) (ст. 307-313 КК);
6) незаконний збут наркотичних засобів чи психотропних речовин — це відчуження наркотиків, внаслідок чого вони переходять із володіння однієї особи у володіння другої (продаж, сплата боргу, обмін на інші наркотики чи психотропи або на інші речі, дарування, позика, передача за будь-які послуги тощо) (ст. 307-313 КК);
7) незаконне введення (ін'єкції) наркотичних засобів чи психотропних речовин в організм іншої особи проти її волі (ст. 314 КК);
8) контрабанда наркотичних засобів, психотропів — незаконне переміщення (ввезення, транзит) їх через митний кордон України (ст. 305 КК);
9) використання коштів, здобутих від незаконного обігу наркотиків, психотропів — вклади в банки, вкладання в підприємництво, придбання за ці кошти майна, нерухомості (ст.306 КК);
10) посів або вирощування снотворного маку чи конопель — висаджування на відкритих ділянках території маку, коноплі чи їх вирощування в теплицях або вдома (ст.ЗЮ КК);
11) викрадення, привласнення, вимагання наркотиків чи психотропів — незаконне їх вилучення в інших осіб, у лікарнях, аптеках, на складах тощо (ст.308, 312 КК);
12) схиляння до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів інших осіб — це може бути умовляння, примушення, порада, переконання вжити наркотики чи психотропи (ст. 315 КК);
13) незаконне публічне вживання наркотичних засобів — вживання наркотичних засобів
Якщо особа не лише збула наркотичні засоби чи психотропні речовини, а перед цим і схилила іншу особу до їх вживання, вона несе відповідальність за сукупністю злочинів, передбачених статтями 315 і 307 КК.
Дії особи, яка збуває під виглядом наркотичних засобів чи психотропних речовин інпіі речовини з метою заволод-іння грошима чи майном громадян, необхідно кваліфікувати як шахрайство (ст.308 КК). Особа, яка придбала такі речовини, повинна нести відповідальність за замах на незаконне придбання наркотиків або психотропів.
Суб'єктивна сторона даного злочину характеризується лише умисною формою вини. Незаконно виробивши, виготовивши чи заволодівши наркотичним засобом чи психотропною речовиною з метою їх збуту, особа усвідомлює, що тим самим порушує встановлений порядок їх обігу, а збуваючи, усвідомлює і суспільну небезпеку для здоров'я людини, яка їх придбала для вживання. Характерною ознакою прямого умислу є мотив і ціль злочину — збут. Саме мотив і ціль розкривають характер і зміст діяння винного, в якій би формі воно не проявлялось. У частині 1 статті 307 КК законодавцем прямо передбачено, що незаконне виробництво, виготовлення, придбання чи інші дії, що здійснюються з метою збуту, а так само збут наркотичних засобів чи психотропних речовин караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років.
Кримінальну відповідальність, за ст.307 КК, може нести особа, яка досягла 16 років.
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